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por medio de la cual se apruebd la “Convencion sobre la abolicion
del requisito de legalizacion para documentos publicos extranjeros”,
suscrita en la Haya el 5 de octubre de 1961.

El Congreso de Colombia

Vlsto el texto de la #Convencién-sobre la abolicién del requisito de.
legahzacmn para documentos piiblicos extranjeros”, suscrita en la Haya -
el 5 de octubre de mil novecientos sesentay uno (1961), que alaletradice:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del Instru-
mento Internacional mencionando, debidamente autenticado por el Jefe
de la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores).

TRADUCCION OFICIAL NUMERO 058
De un documento escrito en inglés.
Naciones Unidas-Serie de Tratados
- Numero 7625 -

" CONVENCION SOBRE LA ABOLICION DEL REQUISITO
. DE LEGALIZACION PARA DOCUMENTOS PUBLICOS
EXTRANJEROS ‘

. Abierto para la firma en la Haya el 5.de octubre de 1961.

Los Estados signatarios .de la presente Convencion, deseando abolir el
requisito de legallzamén diplomética o consular para documentos piblicos
extranjeros.

Han resuelto celebrar una Convencion a este respecto y han convemdo las
d1spos1c10nes siguientes: . -

Articulo 1° La presente Convencion se aplxcaré a documentos publlcos que
han sido ejecutados en el territorio de un Estado contratante y que deben ser
- exhibidos en el territorio de otro Estado contratante.

Los siguientes son considerados como documentos piblicos a efectos.

1. De acuerdo con el articulo 11, la Convenci6n entr6 en vigor el 24 de enero
de 1965, sexagésimo dia después del depbsito del tercer instrumento de
ratificacion, respecto de los siguigﬁtes Estados, en cuyo nombre se deposi-
taron los instrumentos de ratificacion en poder del Gobierno de los pafses
- bajos enlas fechas indicadas: Yugoslavia.............. 25de septiembre de 1962.

Reino Unido de Gran Bretafia e 1rlandé delNorte (también aplicable a Jersey,
el Bailiaje de Guernesey y la Isla de Man)......21 de agosto de 1964.

Francia (también aplicable a los departamentos y territorios ‘de Ultra-
mar......... 25'de noviembre de 1964 de la presente Convencion:

a) Documentos que emanan de una autoridad o un funcionario relacionado
con las cortes o tribunales de un Estado, incluyendo los que emanen de un

. fiscal, un secretario de un tribunal o un portero de estrados;

b) Documentos administrativos;
c) Actos notaridles; '

d) Certificados oficiales colocados en documentos firmados por personas a
titulo personal, tales como certificados oficiales que consignan el registro de
un documento o que existfa en una fecha determinada y autenticaciones
oficiales y notariales de firmas. : )

" Sin embargo, no se aplicaré la presente Convencion:
_a) A documentos ejecutados por agentes diplomdticos o consulares;

b) A documentos administrativos que se ocupen directamente de operacio-
nes comerciales o aduaneras. -

_Articulo 2%, Cada estado contratante eximird de legaliiacién los documentos

a los que se aplica la presente Convencion y que han de ser presentados en

" su territorio. A efectos de la presente Convencion, la legalizacién significa

dnicamente el trdmite mediante el cual los agentes diploméaticos o consulares
del pais en donde el documento ha de ser presentado certifican la autenticidad
de la firma, a qué titulo ha actuado la persona que firma el documento y,
cuando proceda, la indicaci6n del sello o estampilla que llevare.

Articulo 32 El inico trdmite que podr exigirse para certificar la autenticidad

.-de la firma, a qué titulo ha actuado la persona que firma el documento y,

cuando proceda, la indicaci6n sello o estampilla que llevare, es la adici6n del
certificado descrito en el articulo 4%, expedido por la autoridad competente
del Estado de donde emana el documento.

. Sin embargo, no puede exigirse el trdmite mencionado en el pérrafo anterior

cuando ya sea las leyes, reglamentos o prictica en vigor donde el documento
es exhibido o un acuerdo entre dos o més Estados Contratantes la han abolido
o simplificado o dispensado al documento mismo de ser legalizado.

Articulo 4°. El certificado mencionado en el primer‘ parrafo del articulo 3°

seré colocado en el documento mismo o en un “otrosi”; ; su forma ser4 la del
modelo anexado a la presente Convenciéni.

1 Véase al final de la presente traduccién (nota del traductor).
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Sin embargo, podrd ser redactado en el idioma oficial de la autoridad que lo.

~expide. Los términos corrientes que aparezcan en dicho certificado podrén
estar redactados también. en un segundo ‘idioma. EI titulo “Apostille
(Convention de La Haye du 5 octobre 1961)” estard escrito en francés.

Articulo 5°. El certificado serd expedido a solicitud de la persona que hubiere
firmado el documento o de cualquier portador.

Cuando estuviere debidamente llenado, certificard la autenticidad de Ia -

firma, a qué titulo ha actuado la persona que firma el documento y, cuando
proceda, la indicaci6n del sello o estampilla que lleva el documento.

~ La firma, sello y estampilla colocados en el certificado estardn exentas de
toda certificacion. :

Artfculo 6°. Cada Estado Contratante designara por indicaci6n de su propia
capacidad las autoridades que son competentes para expedir los certificados
sefialados en el primer pérrafo del articulo 3°. Notificara dicha designaci6n
al Ministerio de Relaciones Exteriores de los paises bajos: en el momento

del dep6sito de su instrumento de ratificacién o de adhesién y su declaraci6n .

de extension. También notificar4 cualquier cambio en la designacion de las
autoridades. 4 . . _ .

Articulo 72 Cada una de las autoridades .designédas de acuerdo con el
articulo 62 mantendr4 un registro o indice de tarjetas en el que registrar los
certificados, indicando:

a) El ndmero y la fecha del certificado;

b) El nombre de la persona que firma el documento pﬁbiico y a que titulo ha

actuado, o el nombre de la autoridad que ha colocado el sello o la estampilla,

en caso de documentos no firmados. ) ¢

La autoridad que ha expedido el certificado, a solicitud de cualquier
persona, verificaré si los detalles en el certificado corresponden a los que
estn en el registro o fndice de tarjetas.

Articulo 8. Cuando un tratado, convencién o acuerdo entre dos o més
Estados Contratantes contuviere dlsposwxones que sometan a ciertos trdmi-
tes la certificacién de una firma, sello o estampilla, la presente Convencitn
predominar4 sobre dichas disposiciones inicamente si éstas son mds riguro-
sas que el trdmite sefialado en los articulos 3y 4°.

Articulo 9. Cada Estado Contratante tomard las medidas necesarias para
evitar la realizaci6n de legalizaciones por sus agenies diplométicos o
consulares en los casos en que la exenm(’m estuviere prevista por la presente
Convencion.

Articulo 10. La presente Convencién estard abierta para la firma de los-

Estados representado's en el noveno periodo de sesiones de la conferencia de
La Haya de Derecho Internacional Privado, e Irlanda, Islandia, Liechtenstein
y Turquia. : :

Ser4 ratificada y los instrumentos de ratificacion serén depositados en poder
del Ministerio de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos.

Articulo 11. La presente Convenci6n entrard en vigor el sexagésimo dia
después del dep6sito del tercer instrumento de ratificacin sefialado en el
segundo pérrafo del articulo 10.

Para cada Estado s1gnatano que la ratlflcare ulteriormente, la'Convenci6n
entrard en vigor el sexagésimo dia después del depGsito de su instrumento
de ratificacion. . .

1 De conformidad con el articulo 6%, los siguientes Estadas le han notificado al Gobiemno de los Pafses

- Bajos su-designacién de las autoridades, indicadas a continuacién:

Francia (comunicacién dirigida al Gobierno de los Pafses Bajos el 5 de octubre de 1961:

El Presidente de los Tribunaux de grande instance (mbunales de gran instancia) y los j jueces de los

. Tribunaux d instance (Tribunales de instancia). -

Reino Umdo de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte (notificacién depositada én el momento de la

ratificacién):

El principal Secretario de Estado de Su Majestad para Relaciones Exteriores, Forexgu Office, Londres,

S.W.1 (respecto del Reino Unido, Jersey, el Bailiaje de Guernesey y la Isla de Man).

[

Articulo 12. Cualquier Estado no mencionado en el articulo 10 podrd

adherirse a la presente Convencién después de que haya entrado en vigor de

“acuerdo con el primer pérrafo del articulo 11.

El instrumento de adhesién serd depositado en poder del Ministerio de

Relaciones Exteriores de los Paises Bajos.

Dicha adhesi6n surtird efecto inicamente en lo que cdnciefne las relaciones
entre el Estado adherente y los Estados Contratantes que no hayan formulado
objeci6n a su adhesi6n en los seis meses después del recibo de la notificaci6n
sefialada en el - incido d) del articulo 15. Dicha objeci6n serd notificada al

Ministerio de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos. ’

La Convenci6n entrard en vigor entre el Estado adherente y los Estados que
no hubieren formulado objeci6n alguna a su adhesion en el sexagésimo dia
después del vencimiento del perfodo de seis meses mencionado en el parrafo
anterior. '

Articulo 13. Cualquier Estado podr4, en el momento de la firma, ratificacion,
o adhesi6n, declarar que la presente Convencion se extenderé a todos los
territorios cuyas relaciones internacionales tiene a su cargo, 0 a uno o més

_ de ellos. Tal declaraci6n surtird efecto en la fecha de entrada en vigor de la

Convenci6n para dicho Estado.

Dichas extensiones serdn notificadas en cualquier momento ulterior al
Ministerio de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos.

Cuando la declaracién de extensi6n fuere hecha por un Estado que ha

. firmado y ratificado, la Convencién entrard en vigor para los territorios en

cuestién de acuerdo con el articulo 11. Cuando la declaracién de extension
fuere hecha por un Estado que se ha adherido, 1a Convencion entrard en vigor
para los territorios en cuestion de acuerdo con el articulo 12.

Articulo 14. La presente Convenci6n permanecerd en vigor por cinco afios
a partir de la fecha de su entrada en vigor de acuerdo con el primer p{mafo

del articulo 11, incluso para los Estados que la hubieran ratificado o se

hubieren adherido a ella ulteriormente.

Si no ha habido denuncia alguna, la Convenci6n serd renovada técitamente
cada cinco aﬂ'os.

Cualquier denuncia serd notificada al Ministerio de Relaciones Exteriores de
los Paises Bajos, por lo menos seis meses antes del final del perfodo de cmco

“IeEscEs.

Podr4 limitarse a ciertos de los territorios a los que se aplicare la Convencion.

La denuncia s6lo surtlré efecto respecto del Estado que la hubiere notificado.
La Convenci6n permanecer4 en vigor para los demés Estados Contratantes.

. Articulo 15. El Ministerio de Relaciones Exteriores de los Pafses Bajos

notificar4 a los Estados mencionados en el articulo 10 y a los Estados que se
hubieran adherido de acuerdo con el articulo 12, lo siguiente:

a) Las notificaciones sefialadas en el segundo parrafo del articulo 6%
b) Las firmas -y ratificaciones sefialadas en el artfculo 10;

c) La fecha en que la presente Convenc16n entre en vxgor de acuerdo con el
primer parrafo del articulo 11

d) Las adhesiones y ob]ecmnes sefialadas en el artfculo 12 y la fecha en que
dichas adhesiones surtan efecto;

e) Las extensiohes séfialadas en el articulo 13 y 1a fecha en que surtan efecto;
f) Las denuncias sefialadas en el tercer pérrafo del articulo 14. —

En testimonio de lo cual, los infraescritos, debidamente autorizados para
ello, han firmado la presente Convencién hecho en La Haya el 5 de octubre
de 1961 en francés e inglés, haciendo fe el texto francés en caso de
divergencia entre ambos textos, en un solo ejemplar que serd depositado en
los archivos del Gobierno de los Paises Bajos y del cual se enviard copia
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certificada, por vfa diplomética, a cada uno de los Estados represcntados en -

el noveno periodo de sesiones de la conferencia de La Haya de Derecho
Internacional privado asf como a Irlanda, Islandia, Liechtenstein y Turquia.

En Francés e Inglés:
ANEXO A LA CONVENCION
MODELO DE APOSTILLA

La apostilla tendr4 la forma de un cuadrado cuyos lados tendrén 9 cennmc-_" :

~ tros de largo por lo menos.

" APOSTILLE
(Convention de La Haye du 5 octobre 1961)1
1 PalSeieee e
El prese‘rite» documento piiblico.
2. Ha sido firmado TS S

3. Actuando en calidad de...........

4. Llevael scllo/estampxlla de......
'Certlflca‘ldob ,
R S T 6. Bl
R 0 SN
8. Bajo el nimero............... R /
9. Scllofestampilla.  10. Firma...........

Es traduccién fiel y completa |
Traduétor,
Santa Fe de Bog(;té, D.C, 25 de febrero de 1993.
. RAMA-EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
' PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogotd, D.C., 16 de agosto de 1996

Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable Congreso
Nacional para los efectos conshtucnonales

ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relacmnes Exterlores

Roberto Arango Roa

(Fdo) Maria Emma Me]za Vélez.

- DECRETA:

Artlculo 1°. Apuébase la “Convenci6n sobre la abolicién del requlslto
de legalizacion para documentos piblicos extranjeros”, suscrita en la
Haya el 5 de octubre de mil novecientos sesenta y uno (1961).

- Articulo 2°. De conformidad conlo dlspuesto enelarticulo 1°delaLey’
7%de 1944, 1a “Convencion sobre la abolicién del requisito de legalizacion

para documentos piublicos extranjeros”, suscrita en La Haya el 5 de

octubre de mil novecientos sesenta y uno (1961), que por el articulo 12de .

esta ley se aprueba, obligard al pafs a partir de la fecha en que se
perfeccmne el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3. La presente ley rige a partir de la fecha de su- pubhcacmn
Dada en Santa Fe de Bogota, D.C,, a los... '

Presentado al honorable Congreso de la Repiblica por la suscrita
Ministra de Relaciones Exteriores, y Ministro de Justicia y del Derecho.

La Ministra de Relaciones Exteriores o .
: . ‘ o Maria Emma Mejia V.
" El Ministro de Justicia y del Derecho, -
' | Carlos Eduardo M, edéllz’n B.

1 Convencién de La Haya del 5 de octubre de 1961.

EXPOSICION DE MOTIVOS Y PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre la abolicion
del requisito de legalizacién para documentos piblicos extranjeros”,
suscrlta en La Haya el 5 de octubre de 1961. '

Honorables Senadores y Reprcsentantes

En nombre del Gobierno Nacwnal y en cumplimiento de los artlculos
189.2, 150.16 y-224 de la Constitucién Politica de la Repiblica de
Colombia, tenemos el honor de someter a su consideracion la “Conven-
cién sobre la abolicién del requisito de legalizacién para documentos
publicos extranjeros”, suscrita en La Haya el 5 de octubre de 1961.

PRESENTACION

-El Gobxemo Nacional desde hace algin tiempo viene realizando una

-serie de esfuerzos tendientes a facilitar las actuaciones de los ciudadanos

ante las entidades publicas, en aténcion al postulado constitucional de la
buena fe. Dicho esfuerzo se ha traducido en la supresion de tramites,
rcgulacmnes y-procedimientos administrativos.

Ante este proposxto no podlamos dejar de’lado las actuacxones de
nuestros connacionales en el exterior y de los extranjeros en nuestro pafs.
Es por ello que se ha considerado conveniente la aprobacién de Colombia
a la “Convencién sobre la abolicién del requisito de legalizacién para

_ documentos extranjeros”, suscrita en La Haya el 5 de octubre de 1961.

Esta Convencién, que ha sido adoptada por 53 paises, tiene como
propésito esencial la abolicién del tramite de la legalizacién diplomatica
o.consular para documentos pdblicos extranjeros y sustituirlo por el
sistema de la “apostilla”, el cual hasta el momento ha reportado beneficios
para los pafses miembros en razén a la reducci6n de los trdmites y costos

_ en la legalizaci6n de dichos documentos.

Tal es el caso de México, cuya adhesién le permitié que una sola
autoridad fuera la encargada de apostillar el documento, evitando el

~ procedimiento de legalizaciones en cadena ya que en la mayoria de los

casos, tres o cuatro entidades publicas debian intervenir en el trdmite. -

Muestra de la efectividad-del instrumento puesto a su consideraciénes
el nimero de paises que suscribieron y ratificaron, que hasta ahora se han

"adherido o se consideran obligados por la Convencidn, entre otros:

Alemania, Antigua y Barbuda, Argentina, Armenia, Australia, Austria,

‘Bahamas, Bélgica, Belice, Bielorusia, Bosnia 'y Herzegovina, Botswana,

Brunei Darussalam, Croacia, Chipre, Eslovenia, Espana, Estados Unidos
de América, Federacion Rusa, Fiji, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria,
Irlanda, Islas Marshall, Israel, Italia, Jap6n, Lesotho, Liechtenstein,

Luxemburgo, Malawi, Malta, Mauricio, Noruega, Paises Bajos, Panama,
. Portugal, Reino Unido de la Gran Bretafia, Antigua Repiiblica Yugoslava

de Macedonia, San Cristébal y Nevis, San Marino, Seychelles, Sudéfriéa,

- Surinam, Swazilandia, Suiza, Tonga y Turquia.’

~

I

Aspectos juridicos mds relevantes de la Convencién sobre
la abolicién del requisito de legalizacion para documentos
publicos extranj eros
La Convencién consta de 15 articulos y tiene como propos1to esencial
la aglllzamon de los framites en las actuaciones relacionadas con la

presentacion de documentos extranjeros, mediante la abohclon del trdmi-
te de legalizaci6n dlplomatlca o consular.

'De conformidad con este proposuo la Convcncxon establece en el

‘articulo 1° que el mbito de aplicacion se cefiira a los siguientes documen-

tos publicos, ejecutados en el territorio de un Estado Parte y que deben ser
exhibidos en el territorio de otro Estado Parte: :

* Documentos expedidos por las autoridades Judlcmles de un Estado

* Documentos admlmstratlvos.

<
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¢ Actos notariales.

* Certificados oficiales colocados en documento firmado por persona
a titulo personal. -

De igual manera, sefiala Jos'documentos piblicos respecto de los
cuales no es aplicable la Convencidn:

. Documcntos ejecutados por agentes diplométicos o consulares.

« Documentos, administrativos relacionados directamente con opera-
ciones- comerciales o aduaneras. , ‘ -

De igual forma, teniendo en cuenta que en la legalizacion diplomética
intervienen varias autoridades y que los costos ascienden proporcional-
mente al nimero de ellas, la Convencion precisa el alcance del término

“legalizaci6n” y lo define en su articulo 22 como el trdmite mediante el |

cual los agentes dlplomatlcos o consulares del pais donde se exhibe el

- documento deben certificar la autenticidad de la firma, a qué titulo ha

actuado el firmante y segin el caso, la indicacién de los sellos y -

estampillas, definiendo asi, un sistema de certificacién dnico.

Esta certificacion denominada “la apostilla” podra ser colocadadentro
del mismo documento o en un “otrosi” cuyo formato esta dado por la
Convenci6n y se encuentra en €l anexo a la misma.

Ahora bien, como la apostllla es un tramite sencillo y aplicable a los
documentos publicos senalados en el articulo 1° de la Convencitn, hay
que tener en cuenta que se establece una excepcion a esta certificacion:
en los casos en que las leyes internas o précticas en vigor del Estado

~miembro donde se exhibe el documento, hayan sido s1mp11flcados

eximido o dispensando al documento de su lcgahzacmn

Respecto del idioma en que debe ser redactada la apostilla, puede ser
en el idioma oficial de la-entidad que expide el documento, o puede
también ser redactado en un segundo idioma.

Igualmente, la Convencién prevé la obligacion para los Estados
miembros de designar la autoridad o autoridadesicnompetentes para
expedir laapostilla. Dicha designacion deberd ser notificada al Ministerio
de Relaciones Exteriores de los pafses miembros, al momento del
depésito del instrumento de ratificacién o adhesion.

La autoridad apostillante expedira la certificacion a sohcxtud del

1]
interesado o de la persona que hubiere firmado el documento y llevara un
registro o indice de tarjetas en el que registrard los certificados de la

. apostilla, indicando la fecha y nimero del certificado, el nombre de la

persona que firma ‘el documento piiblico y a que titulo ha actuado la
persona.

Respecto dé la primacia de la Convcnc10n frente aotros Convemos es
necesario aclarar que aquella s6lo predominari si ésta dltima es mas

-rigorosa en el trimite de la apostillé. (articulo 8°). La razon de esta

’

" estd-abierto a la adhesién de cualquier Estado, aun cuando no haya .
participado en el noveno perfodo de sesiones de la Conferencia de La.

disposiciénes labisqueda delaagilizaciénde los trimites de legalizacion

de documentos piiblicos extranjeros.

De otra parte, la Convencién.insta a los Estados miembros para que
adopten las medidas necesarias que permitan la divulgacion del sistema
de la apostilla y e evxtar de esta forma, la legalizacion d1plomatlca

El término de vigencia de la Convencion es de cinco afios y de no ser
denunciada, se renueva ticitamente por periodos.iguales.

Finalmente, es pertinente anotar que este instrumento internacional

Haya de Derecho Internacional Privado.

II

La Convencién sobre la abolicion del réquisito de legalizacion
para documentos publicos extranJeros frente al ordenamlento \
_]urldlco colombiano A

. Teniendo en cuenta que la Convenci6n establece la sustitucion del
tramite de la legalizacién diplomética por el sistema de la certificacion
conocida comola “apostilla”, es necesario atender las siguientes conside- ‘
raciones teniendo en cuenta lo previsto en nuestro ordenamiento juridico
interno sobre la materia. -

El articulo 1° establece los documentos que son considerados como

~ piblicos para los efectos de la Convencién. En efecto, nuestro Codigo de A

Procedimiento Civil en su articulo 251 sefiala las distintas clases de
documentos, y entre ellos, los* piblicos, que son los otorgados por
funcionario piblico en el ejercicio de su cargo o con su intervencion.

De esta manera, habria plena concordancia entre lo estipulado en la
Convencién con lo dispuesto en nuestro ordenamiento interno, ya que
todos los documentos sefialados en la Convencién se entienden como
otorgados por funcionario piiblico en el ejercicio de sus funciones o con
su intervencién. Tal es el caso, de los expedidos por las cortes o
autoridades judiciales o los actos administrativos. Respecto de los actos
notariales, es necesario aclarar que aun cuando son particulares los que
realizan estos actos, tienen el caracter de piblico en razon a la funcién que
desempcnan ) o

Ahorabien, el articulo 25 9 del Codigode Procedlmlcnto Civil estable-
ce la forma como deben presentarse los documentos otorgados en el
extranjero para que surtan eféctos en el pais: “Los documentos piblicos
otorgados en el extranjero por funcionario de éste o con su intervencién,
deberédn presentarse debidamente autenticados por el cOnsul o agente
diplomitico de la Repiiblica, y en su defecto por el de una nacién amiga,
lo cual hace presumir que se otorgaron conforme a la ley del respectivo
pais. La firma del c6nsul o agente diplomético se abonard por el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Colombia, y si se trat_é de agentes consulares
de un pais amigo, se autenticard previamente por el funcionario compe-
tente del mismo y los de éste por el consul colombiano”.

Esta disposicion es la norma réctora del procedimiento a seguir cuando

" quiera que 'un documento publico extranjero surta efectos en nuestro

territorio y. de manera expresa sefiala la obligacion de la legalizacion
diplomatica-o consular..

Al adoptarse la Convencion, se éntenderfa entonces que quedaria
abolido el tramite de legalizacién diplomatica o consular, estableciéndose
el sistema decertificacion de la apostilla s6lo respecto de los documentos
publicos extranjeros que prchngan de un Estado miembro de la Conven-
cién. Para los demds documentos se aplicaria integramente el articulo 259
antes citado, manteniendo entonces su plena vigencia.

Asi, estarfamos en préscncia de tramites diferentes, es decir, el trimite
especial de la apostilla, en el que bastarfa simplemente con que el
documento ostente la certificacién de la autoridad apostillante para que
surta efectos inmediatos en nuestro territorio y, el sistema de legalizacion
dxplomatlca o consular para todos los documentos provementes de un
Estado no miembro de la Convencxon

Desde el punto de vista practxco y juridico, se consxdera v1able y
conveniente la adhesion a la Convencion en la medida que agilizaria los
tramites de legalizacién y reducirfa los costos para Jos particulares.

Por las razones antes expuestas estamos convencidos de los beneficios
que reportarfa la aprobacion de Colombia a esta Convencion en la medida
que facilitarfa y racionalizaria la legalizacién de documentos para los
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connacionales residentes en el extenor asi como para los extranjeros

residentes en nuestro pais. -
De los honorables Senadores y Representantes

La Mlmstra de Relaciones Exteriores,

El Ministro de Justicia y del Derecho,
— | Carlos Eduardo Medellin B:
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL .
TRAMITACION DE LEYES
‘Santa Fe de Bogota, D.C.; octubre 17 de 1996
- Sefior Presidente: ' '

" Con el fin de que se proceda a repartlr el Proyecto de ley ndmero 125
de 1996, por medio de la cual se prueba la “Conyvencionsobrela abOllCIOIl
del requ1s1to de-legalizacién para documentos piblicos extranjeros”,
suscrita en La Haya el 5 de octubre de 1961, me permito pasar a su
despachoel expedlente de la mencionada iniciativa que fue presentada en

~ el dia de hoy ante. Secretarfa General. La materia de que trata el mencio-
- nado proyecto de ley es competencm de la Comision Segunda Constltu- E

cional Permanente. ‘
El Secretario General del honorable Senado de la Republlca

_Pedro Pumarejo Vega.

_PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Octubre 17 de 1996 _ . -

De conformidad con. el informe de Secretana General, dése por
“repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda
.Constitucional Permanente, para lo cual se harén las anotaciones de rigor

y se enviar4 copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legtslatzva del Congreso :

‘ Cimplase.
El Presidente del hénorable Senado de-la Repiiblica,
‘ ' Luis Fernando Londorio Capurro.
El Secretario General del honorable Senado de la Republlca ’
4 Pedro Pumerejo Vega
PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 1996 SENADO
por medio de la cual se aprueba la “Convencion Interamericana contra

la Corrupcion”, suscrita en Caracas el 29 de marzo de mil novecientos

noventay seis (1 996)
El Congreso de la Repubhca

Visto el texto de la “Convencién Interamericana contra la Corrup-
cién”, suscrita en Caracas el 29 de marzo de mil novecientos noventa y
seis (1996).

- (Para ser transcrito: se adjunta fotocopia del texto integro del Instru-
mento Internacional mencionado, debidamente autenticado por el jefe de
- la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores).

CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION1
Preambulo

Los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos,

convencidos de que la corrupcién socava 1a legitimidad de las instituciones_

_piblicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asf como
contra el desarrollo integral de los pueblos:

1 Suscrito en Ca:ac-:as, Venezuela el 29 de marzo de 1996.

Considerando que la democracia represéntatiVa, condicién indispensable’
para la estabilidad, la paz y el desarrollo dela région, por su naturaleza, exige

. combatir toda forma de coirupcion en el ejercicio de las funciones piblicas,

Maria Emma Mejia V. -

_asf como los actos de corrupcxén especificamente vinculados con tal
e]ercwxo

Persuadidos de que el combate.contra la corrupcion fortalece las-institucio-
nes democréticas, evita dlstorswnes de la economia, vicios en la gestlén
- piblica y el deterioro de la moral social.

Reconociendo que, a menudo la corrupcién es uno de‘los instrumentos que

. utiliza la cnmmalldad organizada con, la finalidad de materializar sus

propésltos

: Convenmdos de la importancia de generar conciencia entre la poblacién de

los paises de la regi6n sobre la exiStencia y gravedad de este problema, -asi
como de la necesidad de fortalecer la part1c1pa016n dela socxedad civilen la
prevencxén y lucha contra la corrupcion. ‘

B

Reconociendo que la corrupci6n tiene, en algunos casos, trascendencia
internacional, lo cual exige una accion coordinada- de los Estados para
combatirla eflcazmente ‘

Convencidos de la necesidad de adoptar cuanto antes un instrumento
internacional que promueva y facilite la coopéraci6n -internacional para

- combatir la corrupcién y, en especial, para tomar las medidas apropiadas
- contra las personas que cometan actos de corrupcion en el ejercicio de las

“funciones piblicas o especificamente vinculados con dicho ejercicio; asi

como respecto de los bienes producto de estos actos.

Profundamente preocupados por los vinculos cada vez més estrechos entre

" la corrupci6n y los ingresos provenientes del trafico ilicito de estupefacien-

* tes, que socavan y atentan contras las actividades comerciales y financieras -

legitimas y la sociedad, en todos los niveles.

Terﬁe_ndo prcsenté que-para combatir la corrupcion es responsabilidad de los

. Estados la erradicacién de la impunidad y que la cooperacién entre ellos es

necesaria para que su accién €n este campo sea efectiva, y

Decididos a hacer todos los esfuerzos para prevenir, detectar, sancionar'y
erradicar la corrupcién en el ejercicio de las funciones piiblicas y enlos actos

de corrupmén espemflcamcnte vinculados con tal ejercicio.

~ HAN CONVENIDO
~ En suscribir la siguiente:
CONVENCION- INTERAMERICANA CONTRA EA CORRUPCION
Articulo I ‘ ’
l:Deﬁniciones. « - -~
Para Ios fines de Ia presente ConQeﬁcién, se entiende i)or:

“Funcién piblica”, toda actividad temporal o permanente, remunerada u-
honoraria, realizada por una persona natural en nombre del Estado o el
servicio del Estado o de sus cnndades en cualquxera de sus niveles je- '
rarquicos.

“Funcionario pubhco” “Oficial Gubernamental” o- “Servidor piblico”,
 cualquier funcionario o empleado del Estado o de sus entidades, incluidoslos -
que han sido seleccionados, designados o electos para desempefar activida-
des o funciones en nombre del Estado o al servicio del Estado, en.todos sus

niveles jerdrquicos. ' _ -

“Bienes”, los activos de cualquler tipo, muebles 0 mmuebles tanglbles 0
intangibles, y los documentos o instrumentos legales que acredltcn, intenten
.probar o se reﬁeran a la propiedad u otros derechos sobre dlChOS activos.
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Articulo II
Propdsitos
Los prop6sitos de la presente Convenci6n son: ~

1. Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los Estados Partes, de
los mecanismos necesarios para prevemr detectar sancionar y erradicar la
corrupcion, y

2. Promover, facilitar y regular la cooperaci6n entre los Estados Partes a fin
de asegurar la eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar,
sancionar y erradicar los actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones

publicas y los actos de corrupcion especificamente vinculados con tal .

ejercicio.
. _Articulo ITI
Medidas preventivas

Alos fines expuestos en el articulo 22 de esta Convenci6n, los Estados Partes
convienen en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios
srstemas institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer

1. Normas de conducta para el correcio, honorable y adecuado cumplrrmento

"de las funciones piiblicas. Estas normas deber4n estar orientadas a prevenir -

conflictos de intereses y a,segurar la preservacion y el uso adecuado de los
recursos- asignados a los funcionarios piblicos en el desempefio de sus
funciones. Establecerdn también las medidas y sistemas que exija a los
funcionarios piblicos informar a las autoridades competentes sobre los actos
de corrupcién en la funcién piblica de los que tengan conocimiento. Tales
medidas ayudarén a preservar la confianza en la integridad de los funcrona-
rios piblicos y en la gestion pubhca ‘

2. Mecanismos para hacer efectivo el cumplrmrento de dichas normas de
conducta.

3. Instrucciones al personal de las entidades piblicas, que aseguren la
adecuada comprension de sus responsabrhdades y las normas éticas que
rigen sus actividades.

4. Sistemas para la declaraci6n de los ingresos, activos y pasivos por parte
de las personas que desempefan funciones piblicas en los cargos que
establezca la ley y para la publrcacrén de tales declaraciones cuando
corresponda.

5. Sistemas para-la.contratacién de funcionarios piblicos y para la adquisi-
. cion de bienes y servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad,
equidad y eficiencia de tales sistemas. _ -

. ,
6. Sistemas adecuados para la recaudacién y €l control de los ingresos del

Estado, que impidan la corrupcion.

7. Leyes que eliminen los beneficios tributarios a cualquier persona o
sociedad que efectiie asignaciones .en violacion de la legrslacrén contra la
corrupcion de los Estados Partes. . » .

Tl

8. Sistemas para proteger a los funcionarios piblicos y crudadanos particu-
lares que denuncien de buena fe actos de corrupci6n, incluyendo la protec-
cién de su identidad de conformidad con su Constitucion y los principios,
fundamentales de su ordenamiento juridico interno.

9. Organos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos
modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas.

10. Médi;las que impidan el soborno de funcionarios pdblicos nacionales y

extranjeros, tales como mecanismos para asegurar que las ‘sociedades

mercantiles y otros tipos de asociaciones mantengan registros que reflejen
con exactitud y razonable detalle la adquisicion y enajenaci6n de activos, y
que establezcan suficientes controles contables internos que permitan a su
peraonal detectar actos de corrupci6n.

11. Mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las

organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destmados a prevenir

la corrupcion.

12. El estudio de-otras medidas de prevencién que tomen en cuenta la
relacion entre una remuneracion equitativa y la probidad en el servicio

» piblico.

Articulo IV
; Ambito

La presente Convenci6n es aplicable siempre que el presunto acto de
corrupcion se haya cometido o produzca sus efectos en un Estado Parte.

Articulo V
* Jurisdiccion A
1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para ejercer

su jurisdiccion respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad
con esta Convencién cuando el delito se cometa en su territorio.

2. Cada Estado Parte podré adoptar las medidas que sean necesarias para
ejercer su jurisdiccion respecto de los delitos que haya tipificado de confor-
midad con esta Convencién cuando el delito sea cometido por uno de sus
nacionales o por una persona que tenga residencia habitual en su territorio.

3. Cada Estado Parte adoptar4 las medidas que sean necesarias para ejercer
su jurisdiccion respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad
con esta Convencién cuando el presunto delincuente se encuentre en su
territorio y no lo extradite a otro pafs por motivo de la nacionalidad del :

~ presunto delincuente.

4. La presente Convenci():n no excluye la aplicacién de'cualquier otra regla
de jurisdiccion penai estaslecida por una Parte en virtud de su legislacién
nacional.

Articulo VI
Actos de corlrupcién _
1. La presente Convenci6:i es aplicable.a los siguientes actos de corrupcién:

a) El requerimiento o la aceptacién, directa o indirectamente, por un
funcionario piblico o unz persona que ejerza funciones publicas, de cual-

_ quier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores,

promesas o vetitajas para s{ mismo o-para otra persona o entidad a cambio
de la realizaci6n u omisién de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones
publicas; ’

b) El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcio-
nario puiblico o0 a una persona que ejerza funciones piblicas, de cualquier
objeto de valor pecuniaric u otros beneficios como dadivas, favores, prome-
sas o ventajas para ese funcionario piiblico o para otra persona o entidad a
cambio de la realizaci6n u omisién de cualquier acto en el ejercicio de sus

funciones piblicas;

¢) La realizaci6n por parte de un funcionario piblico o una persona que ejerza
funciones piblicas de cualquier acto u omisién en el ejercicio de sus
funciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios para si mismo o para
un tercero;

d) El aprovechamiento doloso u ocultacién de bienes provenren'tes de
cualesquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo,

¢) La participacién como autor, coautor, instigador, complice, encubridor o
en cualquier otra forma en la comisi6n, tentativa de comisién, asociaci6n o
confabulacién para la cornision de cualqurera delos actos a los que se refiere’

’ el presente articulo.

2 La prescnte Convencitn tamblén serd aplicable, de mutuo acuerdo entre
dos o0 més Estados Partes, en relaci6n con cualquier otro acto de corrupcién
no contemplado en ella.

, Articulo VII
Legislacion interna

Los Estados Partes que adn-no lo hayan hecho adoptardn las medidas
legislativas o-de otro carécter que sean necesarias para tipificar como delitos -
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en su derecho interno los actos de corrupcién descritos en el articulo VI.1.

{
para facilitar la cooperacrén entre ellos, en los “términos de la presente

.-

Convencron _
’ Artl’culo VI

Soborno transnacronal

- Con sujecién en su 1C0nst1tuc16n ya los pnncrplos fundamentales de su -

ordenamiento juridico, cada Estado Parte prohibird y sancionara el acto de
ofrecer u otorgar a un funcionario piblico de-otro Estado, directa o indirec-

_ tamente, por parte de sus nacionales, personas que tenganresrdencra habltual
“en su territorio -y empresas domlcrlladas en €, cualquler ob]eto de valor

pecuniario u otros benefrcros como dédivas, favores promesas o ventajas

"4 cambio de que dicho funcionario reahce u omlta cualquier acto, en el
. “ejercicio de sus funcrones ‘piblicas, relacwnado con una transaccron de
" naturaleza economlca 0 comercral L . DA .

_ Entre aquellos Estados Partes que hayan trplflcado el dehto de sobomo
. transnacional, éste seré conﬂderado un acto de corrupcién para los prop6s1- :
,tos de esta Convencron o - - ’

Aquel Estado Parte que no haya tlplflcadO el sobomo transnacional brmdara

- la asistencia y cooperaci6n previstas-en esta Convcncrén en relacién con .
- ¢ste delito, en la medlda €n que sus leyes lo permltan

. Artlo,_ulo; IX
Enriqu‘eci)nfer‘ito iltcito ..

Con sujeci6n a su Constitucién y a los pnncrplos fundamenfales de su

. ~ordenamiento juridico, los Estados Partes que adn no lo hayan hecho
* adoptar4nlas medidas necesarias para tipificar ensulegislacion comodelito,
-el incremento del patrimonio, de un funcionario péblico.con srgmflcanvo

exceso- respecto de sus mgresos legitimos durante ‘el e]ercrclo de sus
funciones'y que no pueda ser razonablemente justificado por él. 2

Entre aquellos Estados Partes que hayan tlplflcado ldellto de ennquecrmlento
ilicito, éste serd considerado un acto de corrupcrén para-los propésitos de la
presente Convencién. . .. . - . . o

e

' Aquel Estado 'Parte que no haya tipificado‘eI enriquéecimiento ilicito brindar4

la asistencia y cooperacién prevrstas en esta Convenci6n, en relacrén con _

" este dellto en la medidd en que sus leyes lo permrtan

. I ArtlculoX

‘N otzftcaczén

: Cuando un Estado Parte adopte la legxsla016n alase que refieren los parrafos

1 de los articulos VIII.y IX,.lo notificara al Secretano General de la,
Orgamzacron de los Estados Americanos, quien lo notlfrcara a su vez.a los -

" demés Estados Partes. Los delitos de soborno transnacronal .y de

enriquecimiento ilicito serdn considerados para ese Estado Parte acto de
corrupci6n para los proposrtos de csta. Convencron transcumdos tremta dfas.
contados a partir de la fecha de €sa notrfrcacrén ' )

Artrculo XI
Desarrollo progreszvo

1. Alos fines de 1mpulsar el desarrollo y la armonrzacrén de las le grslacrones

B nacionales y la consecucién de los 0b_| etivos de esta Convencron los Estados -
Partes estiman conveniente y se obligan a consrderar la tlprflca016n ensus - |

leglslacrones de las s1gu1entes conductas: -

' a)El aprovechamlento indebido en beneflcro proplo ode un tércero, por parte

de un funcionario pdblico o una persona que ejerce funciones' piblicas, de

- cualquier tipo de informaci6n reservada o privilegiada de la cual ha tenido
- conocimiento en razén o con: ocasion de la funcién desempenada

b) El uso o aprovechamlento indebido en benef1c1o propio o de un tercero,
por parte de un funcionario, .piblico o una persona que ejerce funiciones
piiblica de cualquier tipo de bienes del Estado ode empresas o instituciones
en que éste tenga-parte, a Ios cuales ha tenido acceso en razén o con ocasron

* de la funcion desempenada

c) Toda accién u omision efectuada por cualquier persona que por sf misma

" 0 por persona interpuesta o actuando-como intermediaria procure la adop-

ci6n,: por parte de la autoridad piblica, de una de<:1s16n en.virtud de la cual

i‘obtenga ilicitamente para si o para otra persona, cualquler benef1c1o 0
. provecho, haya ono detnmento del patrimonio del Estado. ‘

d)La desvxacr()n ajena a su objeto que, para beneficio propio o de terceros,
hagan los funcionarios pdblicos, de bienes muebles o inmuebles, dmero 0
valores, pertenecrentes al Estado, a un orgamsmo descentralizado o a un .
partlcular que los hubieran percrbldo por razén de-su cargo en admrmstra-

-cién, depdsito o por otra causa. - o ) o

2. 'Entre aquellos Estados Partes que hayan tlplﬁcado estos delitos, éstos

seran considerados . actos de corrupcron para los prop6s1tos de la presente :
Convenci6n. S : -

" 3. Aquellos Estados Partes que no hayan tipificado los delitos descritos en
- este articulo brmdaran la asistencia y- cooperacion | prevrstas enesta Coriven- -
- c16n en relacuﬁn con’ ellos en la medlda en que sus. leyes lo perrmtan

Artlculo X1

Efectos sobre el patrtmomo del Estado

A-hPara la aphcacron de esta Convencxon no, sera necesario que Ios actos de
corrupcion descntos en la mrsma produzcan per] uicio patrlmomal al Estado

Artlculo XIII

Extradzczdn

-;1 EI presente artfculo se aphcara a los dehtos tlplflcadOS por los Estados '

Partes de conformidad con esta’ Convencr()n : S o oo

- 2. Cada uno de los delitos a los que se aphca el presente -articulo ‘se

considerar4 incluido entre los delitos que den lugar a extradicién en todo’

" tratado de extradici6n vigente entre los Estados Partes. Los Estados Partes
-’ se comprometen a 1nc1u1r tales delitos como casos de extradrcxén en todo

tratado de extrad1c16n que concierten entre sf. .

3. Si un Estado Parte que supedita la extradicién a la exrstencm deun tratado ’
recibe una sohcxtud de extradicién de otro Estado Parte, con el que no lo

_vincula nmgun tratado de extradicion, podra considerar la presente Conven- -

ci6n como la base Jundlca dela extradlcrén respecto de los delitos a los que
se aplica el presente articulo.

- 4. Los Estados Partes que no supedrten la extradlcr()n a la existencia de un
~ tratado reconoceran los delitos a los que se aphca el presente artfculo como
casos -de extradicion entre -ellos. : '

5. La extradlclon estard sujeta a las condlcrones prevrstas por la leglslacrén .

. del’ Estado Parte requerido o por los tratados de extradicién aplicables,

mcluldos los motrvos por los. que se puede denegar la extradici6n.

6.Sila extradicion solicitada por undelito al que se aplica el presente artlculo
se deniega en raz6n dnicamente de la nacronalldad de la persona ob]eto de
la-solicitud, o porque el Estado Parte requendo se considere competente, éste
presentard el caso‘ante sus autoridades competentes para su enjuiciamiento,

. a menos que se haya convenido otra cosa con ¢l Estado Parte requlrente €
- informaré oportunamente a éste de su resultado final.. ~ = -

7. A reserva de Io dispuesto en su derecho interno y-en sus tratados de

- extradrclén ‘el Estado Parte requerido podr4, tras haberse cerciorado de’ que'

las circunstancias lo justifican y tiene cardcter urgente, y a solicitud del
Estado Parte requirente, proceder a la detencion de la persona cuya extradi-.

‘ci6n se solicite y que se encuentre en su. térritorio o adoptar otras medidas.

adecuadas para asegurdr su comparécencia en los tramites de extradicién.
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Articulo XIV
Aszstencza y coopei acion -

Los ‘Estados Partes se prestarén la més amplia as1sten01a reciproca, de
conformidad con sus leyes y los tratados.aplicables, dando curso a las -
solicitudes emanadas de las autoridades que, de acuerdo con su derecho

interno, tengan facultades para la investigacién 0 juzgamiento de los actos -

de corrupcion descritos en la presente Convenc16n alos fines de la obtencion
de pruebas y la realizacién de otros actos necesarios para facilitar los
procesos-y actuaciones referentes a la investigacién o juzgamiento de actos
~de corrupci()n: :

Asf mismo, los Estados Partes se prestaréil la mis amplia -cooperacion -

~_técnica mutua sobre las formas y métodos mds efectivos para prevenir,
. detectar, investigar y sancionar los actos de corrupcién. Con tal propésito,
propiciaran el intercambio de experiencias por medio de acuerdos y reunio-
nes entre los 6rganos e instituciones competentes y otorgardn especial
atenci6nalas formasy métodos de participacién ciudadana-enla lucha contra
la corrupc16n

Articulo XV
~ Medidas sobre bienes

De acuerdo con las legislaciones nacionales aplicables y los tratados perti-
nentes u otros acuerdos que puedan estar en vigencia entre ellos, los Estados
Partes se prestardin mutuamente la més amplia asistencia posible en la
- identificacion, el rastreo, la inmovilizacion, la confiscacién y el decomiso de
bienes obtenidos o derivados de la comisi6n’de los delitos tipificados de

conformidad con la presente Convencién, de los bienes utlllzados en dicha -

comisi6n o del producto.de dichos blenes

‘ El Estado Parte que aplique sus propias sentencias de decom]so o las de otro
Estado Parte, con respecto a los bienes o productos descritos en el parrafo
anterior, de este articulo, dispondr4 de tales bienes o productos de acuerdo
con su propia legislacién. En la medida en que lo permitan sus leyes y en las
condiciones que considere apropiadas, ese Estado Parte podr4 transferir total.
o parcialmente dichos bienes o productos a otro Estado Parte que haya
asistido en la investigacion o en las-actuaciones judiciales conexas.

Articulo XVI

‘Secreto bancario

El Estado Parte requerido no podré negarse a proporcionar la asistericia .

solicitada por el Estado Parte requirente ampardndose en el secreto bancario.
Este articulo serd aplicadp por el Estado Parte requerido, de conformidad con
su derécho intérno, sus disposiciones de procedimiento o con los acuerdos
bilaterales o multilaterales que lo vinculen con el Estado Parte reqmrente

El Estado Parte requirente se obliga a no utlllzar las informaciones protegi-
das por secreto bancario que Teciba, para ningn fin distinto del proceso para
el cual hayan sido sollcltadas salvo autorizacién del Estado Parte requerido.

Amculo XVII
_ Naturaleza del acto

A los fines previstos en los articulos XIII X1V, XV y XVI de la presente

Convenci6n, el hecho de que los bienes obtenidos o derivados de un actode - .

* corrupci6n hubiesen sido destinados a fines politicos o el hecho de que se
alegue que un acto de corrupcion ha sido cometido por motivaciones o con
finalidades politicas, no bastardn por sf solos para considerar dicho acto
como un delito polmco 0 como un deliio’ comin conexo con un delito. -
. politico.

Articulo XVIII
Autoridades centrales

-Para los prop6sitos de la asistencia y cooperacion internacional prevxstas en
el marco de esta Convencion, cada Estado Parte podra designar una autori-

dad central o podré utilizar las autoridades centrales contempladas en los .

tratados pemnemes u otros acuerdos.

Las autoridades centrales se encargardn de formular y recibir las solicitudes =~

de asistencia y cooperacion a que se refiere la presente. Convencién.

~ Las autoridades centrales se comunicardn en forma directa para los efectos

de la presente Convencién. . o
- " Articulo XIX
Aplicacion en el tiempo

Con sujeci6n a los principios constitucionales, al ordenamientos interno de
cada Estado y alos tratados vigentes entre los Estados Partes, el hecho de que
¢l presunto acto de corrupcion se hubiese cometido con anterioridad a la

entrada en vigor de la presente Convencién, no impedird la cooperacién

procesal penal internacional entre los Estados Partes. La presente disposi-
ci6n en ningin caso afectard el principio de la irretroactividad de la ley penal

_ni su aplicaci6n interrumpird los plazos de prescripcion en curso relativos a
los delitos anteriores a la fecha de la entrada en vigor de esta Convencién.

~Articulo XX

. Otros acuerdos o prdcticas

Ninguna de las normas de la preSente Convencion serd interpretada en el

sentido de impedir que los Estados Partes se presten reciprocamente coope-
racion al amparo de lo previsto en otros acuerdos internacionales, bilaterales

o multilaterales, vigentes o que se celebren en el futuro entre ellos, o de .

cualquier otro acuerdo o précnca aphcable
Articulo XXI

- Firma. ~..

AN

La presente Convencxén estd abiertaala flrma de los Estados mlembros dc.i~

la Organizaci6n de los Estados Americanos.
. Articulo XXII

Ratiﬁcacidnw 1

" La pfesente Convencién estd sujeta a ratificacién. Los instrumentos de |

ratificacién se depositaran en la Secretaria General de la Orgamzac16n delos
Estados Americanos. '

IArtl'culo XXIII
Adhesion

La presente Convencién que'daA abierta a la adhesién de cualquier otro
Estado. Los instrumentos de adhesi6n se depositardn en la Secretaria General
de la Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo XXIV

Reservas

‘Los Estados Partes podrin formular reservas a la presente Convencién al
“momento de aprobarla, firmarla, ratificarla o adherir a ella, siempre que no

sean incompatibles ‘con el objeto y propésitos de la Convenmén y versen
sobre una o més disposiciones especificas.

Articulo XXV
: Enﬁdda en vigbr

La presen'tc‘Convencién entrard en 'vigof trigésimo dfa a partir de la fecha en
que haya sido depositado el segundo instrumento de ratificacién. Para cada
Estado que ratifique la Convencién o adhiera a ella después de haber sido
depositado el segundo instrumento de ratificacién, la Convencitn entrar4 en
" vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya deposxtado

‘su mstrumento de ratlﬁcamén 0 adhesxén

. Articulo XXVI

Denuncia

La presente Convenci6n regird indefinidamente, pero cualesquiera de los

Estados Partes podré4 denunciarla. El instrumento de denuncia serd deposi-
tado en la Secretaria General de la Organizaci6n de los Estados Americanos.

v
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Transcurrido un afio, contado a partir de la fecha de depésno del instrumento
_ dedenuncia, la Convencion cesar4 en sus efectos para el Estado denunmante
"y permanecerd en vigor para los dema4s Estados Partes.

Articulo XXVII
- Protocolos qdicionales

(fualquiér Estado Parte podrd someter a la consideracién de Tos otros Estados
Partes reunidos con ocasion de la Asamblea General de la Organizaci6n de
los Estados Americanos, proyectos de protocolos adicionales a esta Conven-
ci6n con el objeto de contribuir al logro de los propésxtos enunmados ensu
amculo I

Cada protocolo. ad1c10nal fijar4 las modalidades de su entrada en vxgor y se
aphcaré s6lo entre los Estados Partes en dicho protocolo

Amculo XXVIII

Depdsito del mstrumento original ‘

El mstrumento original de la presente Convenci6n, cuyos textos espafiol,
francés, inglés y portugués son igualmente auténticos, serd depositado en la
Secretarfa General de la Organizaci6n de los Estados Americanos, la-que

" enviard copia certificada de su texto para su registro de pubhcac16n ala
Secretarfa de la Naciones Unidas, de conformidad con el articulo 102 de la
Carta de la Naciones Unidas. La Secretaria General dela Orgamzacxén delos
Estados Americanos notificard-a 10s Estados miembros de dicha organiza-
ci6n y a los Estados que hayan adherido a la Convencion, la firmas, los
depésxtos de instrumentos de rat1f1cac16n adhes16n y denuncia, asf como las
reservas que hubiere.

El suscnto Jefe de la Oﬂcma Jundlca del Mlmsteno de Relamones Ex-
tenores :

, - HACE CONSTAR
Que la presente reproducc16n es flel fotocopla tomada del texto certlflcado

de la “Convenci6n Interamericana Contra la Corrupcién”, s__uscnta en Cara-
_cas, Venezuela, €l 29 de marzo de mil novecientos noventa y seis (1996),

documento que reposa en los archivos de la Oficina Juridica de este -

" Ministerio.

Dada en Santa Fe de Bogoté D. C., alos trece (13) dias del mes de agosto
- de mil novecientos noventa y seis (1996)

El Jefe Oflcma Juridica, -

Hector Adolfo Sintura Varela. =~

- . RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
‘ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA-
Santa Fe de Bogota, D. C 29 de julio de 1996

Aprobado Sométase a la cons1derac1on del honorable Congreso
Nacional para los efectos constltucmnales -

ERNESTO SAMPER PIZANO

La Mlmstra de Relaciones Extenores

| DECRETA: o

Articulo- 1% Apruébase la “Convencién Interamericana contra la

Corrupcidén”, suscrita en Caracas el 29 de marzo de mil novecientos
noventay seis (1996)

Articulo 2°. De conformldad conlo dlspuesto enelarticulo 12dela Ley
7*de 1944, la“‘Convencion Interamericana contra la Corrupcioén”, suscri-
ta en Caracas el 29 de marzo de 1'996? que por el articulo:1%de esta ley se

- Marta Emma Mejia Vélez. -

aprueba, obligard al pafs a partir de la fecha en que se pcrfeccmne el
vinculo internacional respecta del mlsmo

Artlculo 3%La presente Ley rlge a partlr dela fecha desu publlcacmn
Dada en Santa Fe de Bogota, D. C,alos .. '

Presentado al honorable Congreso de la Republica por Ios suscritos
Ministra de Relaciones Exterlores y Ministro de Justlcla y del Dcrecho

La Mmlstra de Relacxones Exteriores,

‘ Maria Emma Mejla V.
El Ministro'dc Justicia y del Derecho, : ’ o
o o | | Carlos Eduardo Medellin B.
EXPOSICION DE MOTIVOS

" Honorables Senadores y Representantes;

" Ennombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de los dispuesto
en los articulos 189.2, 150.16 y 224 de la Constitucién Politica de la
Repiiblica de Colombia, tenemos el honor de someter a'la consideracion
del honorable Congreso Nacional la “Convencién Interamericana contra
la Corrupcmn” suscrita en Caracas el 29 de marzo de 1996.

PRESENTACION

En las ltimas décadas nuestro pafs yla comunidad internacional en

' general han experimentado un lamentable fenémeno, que como bien lo

dice Robert Klitgaardi, cxperto internacional en la materia, la corrupcion

“esun problema sistematico-que ha generado costos demasiados elevados

para las naciones, es uno de los mis graves problcmas y amenazas a la
democracia y al desarrollo de las naciones. “Desde el punto de vista
politico, genera una pcrdlda progresiva de legitimidad del sistema que

~ puede llevar hasta el colapso del mismo. A nivel social y econémico,

desmoraliza la sociedad civil y provoca tensiones entre ésta y los poderes
piblicos; desestimula el trabajo honesto, impide el ascenso social de
acuerdo con los méritos de cada persona; genera desigualdades pues lleva
a que los recursos oficiales se desvien hacia particulares; incrementa los
costos de los servicios piiblicos y obstaculiza 6 impide su prestacion;

‘reduce los ingresos del Estado, da lugar a aumentos injustificados del

gasto piblico y al déficit fiscal; genera competencia d¢sleal, aumenta los
costos de los productos y produce otras distorsiones en la economia y en

' Gltimas obstruye el desarrollo econémico y social de un-pais”z.

En'este contexto puede considerarse la corrupcién como un medio y no
un fin. Una herramienta efectiva que como la violencia o la coercion, se
ha adaptado y beneficiado de los avances tecnoldgicos del mundo
moderno, para mantener e incrementar la riqueza de las organizaciones
criminales o asegurar un espacio para el desarrollo de alguna actividad

. ilicita. -

La dlferencm entre las decadas anteriores y la actual en el tratamiento-
del problema, radica fundamentalmente, en que, de una parte, el tema ha
comenzado a ser tratado con independencia en razén a la magnitud hoy
alcanzada por las précticas corruptas, y de otra, porque existe.un consenso
creciente acerca de la necesidad de promover mecamsmos de coopera-

- ci6n, asi como un lenguaje.comin para combatirla. A partir del recono-

cimiento de la existencia de un fenémeno que ha permeado las sociedades
de diversa manera, la comunidad internacional y el Estado en particular
han decidido establecer herramientas para mejorar su capacidad de

- accién, asi como la posibilidad de involucrar a la sociedad civil con una

actitud de vigilancia y control del quehacer piblico.

1 KLITGAARD, Robert. Estrategias para combatir la corrupci6n. En: ICE, mayo 1995 No. 741, pp. 145.

2 “Un plan de acci6n contra la corrupcién”. Documento prebarado porla Secretarfa General de 1a OEA en
1a sesi6n celebrada el 9 de mayo de 1996. OEA/Ser. G. CP/GT/PEC-60/96. 15 de mayo de 1996. pp.1.



-

Pigina10 -~ S N

Vlernes 18 de octubre de 1996

.GACETA-DEL CONGRESO' 453 -

Colombia, que no hasido ajenaa esta problemética, se ha in‘scrtado en
este proceso de aunar esfuerzos para- lograr soluciones efectivas en la
erradicacion de la corrupcron Por eso ha participado en los foros que
estan estudiando el tema tanto a nivel interamericano’como ‘a nivel
mundial, con posiciones contundentes y muy claras sobre el particular.

En el 4mbito- interamericano,. el Gobierno colomblano participd de
* manera. definitiva en ‘el proceso de - neg0c1a01on que concluyd. con la

~ adopcién de un instrumento vinculante; el primero en el mundo, .sobre’

cooperacion contra la corrupcron hoy “Convcnmon Interamencana con-
- tra la Corrupcion™. ) . :

Esta convencion, tan novedosa, ofrece la més variada gama de meéca-

nismos de cooperaci6n entre los Estados Parte y frja serios compromlsOS-

_para darle mayor dmamrsmo y eficaciaa la mlsma

El aporte colomblano aesta empresa hemrsfenca se centrd basicamen-

_te.en proponer que una iniciativa de esta naturaleza tuviera como finalidad -

esencial la promocion de la cooperacion internacional en toda su dimen-
~ sién, teniendo en cuanta ‘que la erradicacion de la corrupcron es respon-
‘sabilidad de todos, y que aunque los esfuerzos realizados por las naciones
para combatirla son, 1mportantes no han s1d0 sufrcrentes SN

I La Convencron JInteramericana contra la Corrupcnon' aspectos .'

'y ¢ caractenstlcas generales . - N

La Convenc1on Interamerlcana contra la. Corrup(:lon fuc adoptada por
Vemtlcuatro paises miembros de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos (OEA) en la conferencia especializada sobre corrupcron el pasado
29-de marzo en la ciudad de Caracas. - - - x N

La adopcion de la convericién, por su naturaleza contemdo y alcance
se considera como el primer paso dentro de la estrategla y gura del plan
de aoc10n para combatlr la corrupcmn en la region.

Kasadl

En este sentido, “La convencién debe constituirse en la Carta de -
‘Navegacion de las acciones que hacia el futuro emprenda la OEA para .

apoyar a los’ paises en sus esfuerzos para erradicar el problema 3.

' De igual forma, este’ acuerdo responde ala conccpcron 1ntegral del

problema‘ porque la corrupcion es un “problema sistemético” que genera

: responsabrhdades compartidas entre los distintos actores intervinientes -

enel proceso: los Estados, el sector privado, los medios de comunicacion,
la sociedad civil en el sentldo ampho y la-comunidad mtemacronal en
general. - '

Tiene por fmalldad laj promocnon y fortalecimiento de los mecanismos
~ adoptados por: los. Estados, Parte, necesarios para prevenir, sancionar y
erradicar la corrupcién, asi como 1a promocion, regulacion de la coope-
racion internacional a fin de asegurar la eficacia, de las medidas para
combatir de manera integral los actos de corrupci()n en el ejercicio de las

funciones publlcas y sobre la base del compromiso de los Estados Parte'

de armonizar el lenguaje en esta materia.

En el preambulo, la convencion destaca la necesidad y utrlrdad de '

adoptar un instrumento de esta naturaleza para: lograr el fortalecimiento
de nuestras instituciones piblicas, de las democracia represcntatlva
"evitar distorsiones ‘en matéria econdmica, maximizar los recursos’ del
" Estado, generar Una mayor - .eficiencia y transparencra en la gestron
publlca desatar el vinculo con las organizaciones criminales, generar
conciencia en la poblacién de la gravedad del problemay desu importan-
cia como agente interviniente en el proceso y procurar la coordrnacron de
las acciones de cooperacron internacional, entre otros. e

Dentro de los aspectos mas sobresalientes dela convencién tenemos :

1 Sefiala las defmlcroncs bésicas de funcion- publlca funcronano

piblico y bienes. Dlspos1c10n de especial rmportancra en la medida que

a partir de estas definiciones se aplicar la convencmn (art. I).

2. Sefigla'unos proposrtos esenciales orientados a la promocron de la
cooperacion internacional y al fortalecimiento de las medidas adoptadas
por los Estados Parte para combatir-la corrupcmn (art. II)

P

3. Contempla unamplio catalogo de mecamsmos y medldas tendlentes
a la prevencion.de la corrupcion. (art. III)

4. Establece reglas’ claras de ]unsdlcmon respecto de los delltos
tlplflcados en la convencion. (art V).: -

- 5. Describe algunas conductas consideradas. actos de corrupcmn y» '
estan desarrolladas en cuatro artlculos ”

‘* Articulo VI Actos de ( corrupczon S * , L ‘
* Articulo VIII Sobomo transnaczonal B B ‘

'° Artlculo IX. Enrlqueczmlento ilicito. '
2

. Articulo XI. Desarrollo progreszvo o E

‘6. Circunscribe el ambito de la convencién a la reallzacron de un
presunto acto de corrupcién o la produccion de sus efectos en un Estado
Parte. (art. vy. -~ . S -

7. Consagra cOmo mecanismos dc cooperacron para sancionar la .
corrupcidn: la extradicion-(art. XIII), ‘medidas sobre bienes (art. XV), el
secreto bancario (art. XVI) la cooperacion y asistencia (art. XIV), todas
estas enmarcadas dentro de lo§ parimetros generales de los acuetdos y
convernios internacionales sobre la materia, tales como la Convencién de

Vienade 1988y el Tratado Interamencano de Extradlcron de 1981, cntrc A
_otros. | - : : : :

" Asi mismo, prevé mecanismos para una efectiva cooperacion técnica
tales como la forma y métodos para prevenir, detectar, 1nvcst1gar y

sancionar todo acto de corrupcion, cor el propdsito de generar un.mayor-

intercambio de experiencias por medio de acuerdos y reuniones'entre los
6rganos e .instituciones competentes: asi como en lo referente a los-

. metodos de partrcxpacron ciudadana en la lucha contrd la corrupcmn

8El proyccto adopta el'sistema de autoridades centrales para efectos
de agilizar los trémites de cooperacmn entre los Estados (art, XVIII). -

9. Deja abierta la p081b111dad de que los Estados puedan prestarse Ia '
mayor asistencia, reciproca conforme-a . otros acuerdos o convenios
bilaterales o multilaterales sobre la materia. (art. XX).

- 10. Prevé la. aplrcacron temporal de la convencién para efectos’ de
atender la cooperacion procesal penal mternacronal previstaen la misma.
(art. XIX). : -

11. Drsponc deuna clausula transrtorla para la aplicacion en los casos

~ de soborno transnacionaly enrrquecrmlento ilicito, en el evento que sean
tipificados por un ‘Estado Parte (arts. VIIT'y IX)

12. Prevé la p0s1b111dad de adoptar protocolos adicionales con el
proposito de darle una dindmica a la convencién, actualizindola con’los
nuevos requlnmrentos para combatir’la corrupcién,-enmarcada srcmpre -

_enlos propositos consagrados en la misma (art. XXVII) :

A Medldas preventlvas

La convencion reconoce de manera expresa en su preambulo y en .

varios de sus articulos que el problcma de la corrupcion no puede ser

solucionado inicamente con acciones represrvas osancionatorias unavez’
producido el hecho o-acto de corrupcién, sino también con acciones de.
carécter preventivo orientadas a fortalecer la transparencia y eficiencia en
la gestion piiblica y eliminar las causas generadoras olas condlcrones que
la facrhtan o la hacen propicia. :

Para tal efecto la convencion en su articulo III senala un amplio

catalogo de medidas preventivas destinadas a crear, mantener y fortalecer:

‘a) “Normas de ‘conducta para_el correcto honorable y adecuado
cumplimiento de'las funciones piblicas y mecanismos para hacer efectivo

el cumplrmlento de dichas normas;

¥

3 “Un Plan de Accién contra la (forrupcién?f'. Documento preparado por la Secretarfa General de la OEA en
la sesién celebrada el 9'de mayo de 1996. OEA/Ser.G CP/GT/PEC:-60/96. 15 de mayo de 1996. pp. 6.
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b) Instrucciones al personal de las entldades piblicas, que asegurcn
una adecuada comprension de sus responsablhdades y normas éticas que _

¢) Sistemas para la declaracion de ingresos,-activos y pasivos por parte

de las personas que desempefian funciones publicas en los cargos que

establezca la ley y para la publicacion de tales: declaracmnes cuando
corresponda; , - , . :

d) Sistemas para la contratacron de funcronarros publrcos y para la

. adquisicién de bienes y servicios por parte del Estado que aseguren la
“publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas;

-€) Sistemas adecuados parala recaudacron y control de losi 1ngresos del
Estado que 1mp1dan la corrupcion; - . ‘ -

1) Leyes que eliminen los beneflclos trrbutarlos a cualquier persona o

- sociedad que efectiie asignaciones en v1olac10n dela leglslacmn contrala’
' corrupcron de los Estados Parte :

A g) Sistemas para proteger a los funcionarios pubhcos ya los crudada-‘
- nos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcién, 1ncluycn-
do la protecci6n de su identidad, de conformidad con su constituciony los .

pr1n01p10s fundamentales de’su ordenamiento juridico interno;

h) Organos de control superror con el fin de desarrollar mecanismos
modernos para prevemr detectar sancionar y erradrcar las practlcas
corruptas

i) Medidas que impidan el soborno de funcionarios piiblicos naciona-

les y extranjeros, tales como mecanismos para asegurar que las socieda-
des mercantiles y otro tipo de asociaciones mantengan sus reglstros que -
reflejen con exactitud y razonable detalle la adquisicion y enajenacion de

~ activos, y que establezcan suficientes.controles contables internos que
- permitan a su personal detectar actos de corrupcion;

i) Mecanismos para estimular la participacion de la sociedad 01v11 yde

las organizaciones no: gubernamentales en los esfuerzos destinados a

k) Medidas de prevencién que tomen en cuénta la relacmn entre una

remuneracron equitativa y la probidad en el servicio.

Cabe anotar que esta amplra grama de medidas de mnguna manera €s

~ imperativa para los Estados, apenas son medidas indicativas, orlentadoras

de cualquier accion que inicie un Estado para prevenir la corrupcion. -

‘Noétese que todas estas disposiciones pueden estar recogldas en tres
frentes especificos: ~

Medidas para lograr transparenma ética y efrcrencra en la gestlon
publica. ] ’ _ - _

‘Medidas de participacjén de lasociedad civil en él control y vigilancia
del quehacer piblico. Sociedad civil entendida como los ciudadanos, las

empresas, los medios de comunlcacron las orgamzacmnes no guberna-
mentales, es decir, la comumdad en general. - _ -

Medidas para lograr transparencia en las transacciones econdmicas y

" comerciales internacionales, al impedirno s6lo el soborno a funcmnarlos

nacionales sino también a funcionarios extran]eros

Sin desconocer 1a responsabilidad de los Estado$ para erradlcar la

" corrupcion, la convencién releva la importancia de todos los.actores, en
especial, reconoce la necesidad de fortalecer la participacion de la.

sociedad-civil en la prevencron y lucha contra la corrupcion.

Los mecanismos para prevenir la corrupcron establecidos en este‘

articulo, tendrian la posibilidad de aplicarse en la medida en que los
Estados Parte los incluyan déntro de su programa o. estrategia para
combatir la corrupcidn, al.igual que mediante una efectiva cooperacion
técnica, tal y como esta contenido en el articulo XIV contentivo de las

formas ymetodos para prevemr detectar 1nvest1garysan01onar todoacto
de corrupcidn,-con el propésito de generar un mayor intercambio de .
experiencias .por medio de acuerdos y reuniones €ntre 10s érganos e
instituciones competentes y en espemal enlo referente a los métodos de
participacion cxudadana en la lucha contra la corrupcion. '

En este sentldo el plan presidencial 1mpulsado por €l Goblerno
Nacmnal denominado “Plan‘transparencia para volver a creer”, asi como
en el estatuto anticorrupcién (Ley 190de 1995), recogen en parte, algunas
de las recomendaciones prevrstas en el presente articulo, como por

) e]emplo desarrollo de camparias educativas, declaracién juramentadadel .

.monto de bienes y rentas de los funcionarios piblicos, incentivos para los
funcionarios publicos, sistemas de control y vigilancia de la gestion
administrativa, sistemas de evaluacién y resultados, sistemas efectivos de
denuncias, codigos de ética, acuerdos transparentes con el sector privado-
y la participacion de los medros de comunicacion, entre otros ' :

B. J urlsdlccron

- Laconvencion prevéuna scrle dereglas especificas para que un Estado ‘
Parte pueda ejercer su jurisdiccion respecto de los delitos que haya
tipificado de conformidad con lo drspuesto en la misma.

Sefiala el factor terrltorlal (numeral 1, artlculo V), el factor personal |

L(numeral 2, articulo V), el factor de la nacronalldad (numeral 3, articulo

'V) y cualquier otra regla de Jurlsdrccron que un Estado senale en su
leglslacmn ‘ :

Estas reglas estan expresamente sefialadas en nuestra leglslacmn penal
(artlculos 13 al 17 Codrgo Penal) - -

C Actos de corrupcron

" Los actos de corrupcidén que contempla la convencion estan descritos
en cuatro articulos, asi: :

°Aétosdecorrup’cio’n‘(art. |7/ LT ‘ K

“En este articulo se describen las conductas ‘respécto de las cuales los
Estados Parte se comprometen a adoptar las medidas -necesarias para -
tipificarlas en su leglslacmn interna, para efectos de facilitar la coopera-
cion entre ellos y en los términos de la convenci6n.

Tales conductas hacen reférencia a las formas de- soborno dlrecto 0
indirecto por parte de un particular aun funcionario piblico; con el finde
obtener la realizacién u omisién de un acto.propio de sus funciones asi
como, el requenmlento o accptacron por parte'de los funcionarios pubh-
cos de dadivas y favores para realizar u om1t1r un acto en el-ejercicio de
sus funciones. : = '

Se contempla tamblen el acto genérico del funcronarlo publico de
realizar cualqurer acto propio de sus funciones con el § unico fin dc obtener
ilicitamente un beneficio | para si 0 para un tercero.. -

Seprevécomo actode corrupciénel hechode aprovecharse dolosamente
u ocultar los bienes provenientes de cualqurcra de los actos antes enunciados.

Todos estos. actos se hacen extensivos a ‘todas las formas de
coparticipacién como la coautoria, mstlgacron determinacion,
encubrimiento y. cualqmera otra-forma en la'comisién tentativa, asocia-
"cién o confabulacién para la realizacién de un acto de corrupcion.

De 1gual forma, la norma prevé la pos1b111dad de que los Estados Parte -
de’ comin acuerdo, 1ncluyan otros actos de corrupcion ‘en el articulo
referido. ' ‘

. Soborﬁn transnacional (art. VIII) -

Se consagra un- trpo espeaal de’ corrupcién-para sancionar y prohibir -
los actos de soborno que realicen los nacionales de un Estado Parte a los
funcionarios publicos de otro Estado Parte. El soborno esti referido
especrflcamente a aquellos actos que estén relacionados con una opera-
cion o transaccién econémica o comermal
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‘Esta obligacién esta condlclonada 0 queta alo drspucsto enla Cons-
titucién de cada Estado y a los principios fundamentales ‘que orientan su

ordenamiento interno. . -

De igual forma, la conven;:ron preve que para efectos de aplrcar los
- mecanismos de cooperacion y asistencia en ella establecidos, se conside-
rard como acto de corrupcion: el delito de soborno transnacmnal siempre
que esté trprfrcado enla lcgrslacmn 1ntema de las partes. .

La adopcron de esta disposicion se constituye enun avance 1mportantc
porque coloca al hemisferio americano a la vanguardia- de este tema, en

lamedida en quetendria un car4cter vmculante al adoptarse la convencion. -

. Enrlqueczmlento ilicito (art. IX)

¢

- Este artlculo prevé. la obllga01on de adoptar las mcdldas necesarias
para tipificar.como. dellto el enriquecimiento ilicito de los. funcionarios
publicos.’ : :

Aligual que en nuestro ordenamiento penal el mcremento patr1m0n1a1
“no ]ustrflcado del funcionario, estd relacionado directamente -Gon los
1ngresos que pcrcrbc durante el ejercicio de sus funciones publicas.

En este caso, se aplrca lamisma rcgla del soborno transnacional, en el

- sentido de hacer extensiva la connotacién del acto de corrupci6n para los

propdsitos.de la Convencion, para los Estados que hayan tlplfrcado el
enrrquecrmlento 111c1to L ~ :

Desarrollo Progreszvo (art. XI)

Se.sefialan las conductas que gcncraron mayor resistencia para ser
incluidas en el articulo relativo a la definicion de los actos- de corrupcion.

Tales conductas hacen referencia-a los tlpos Penales de peculado, consus .

distintas modalrdades el uso de informacion pr1v1leg1ada y el traﬁco de
influencias. -

La adopc:lon de esta prev1s1on fue producto de una férmula 1ntermed1a
que buscaba. que dichas conductas no se eliminaran sino que fuesen
incluidas para ser adoptadas por parte de los Estados de manera progresxva

" Es asi como, la convencién concibe la lucha contra la corrupcién como.
un proceso dindmico, con esfuerzo permanente, de “desarrollo progresi-

. vo” donde la adopcién de la misma se constituye como el primer paso en -

este gran ¢ esfuerzo para eliminar la corrupci()n Este proceso se llevard a -

cabo en la-medida en que se -desarrollen protocolos adlclonales que
reactrven y actualicen el proceso )

D. Legislacion Interna .

Desde el punto de vistade los compromlsos imperativos gcnerados por
la Convencion, éste es uno.de los articulos de particular relevancia, enla -
medida que prevé la obligaci6n paralos Estados Parte de tipificar los actos
-de corrupcion previstos en el articulo VL1 con el fin de desarrollar y

facilitar los mecanismos de cooperacron y as1stencra prev1stos en la

mlsma Convencién. ,

,

§ .

- Es decrr la Convencién nose 11m1to srmplemente a descrlbrr y senalar

algunos actos de corrupcién. Por el contrario; para efectos. de evitar

. obstaculos en la cooperacion y asistencia por la no tipificacién de las

conductas se acordd en hacer imperativa la armonizacion de las leglsla

ciones de los Estados Parte con el éb]eto de mane] ar un lenguaje comin
. en materia de corrupcion. o VA A

E. Mecanismos deCoOperaci(’)n y Asistencia .

'La Convencién prevé mecanismos de: cooperac1on yasistencia’ como
la extradicion de personas por: delitos de corrupci6n, la cooperacion y
asistencia entre 10s-Estados a los fines de la obtenci6n de pruebas yla
realizacionde otros actos necesarios que facilitenlos Procesos y actuacro-
nes referentes a la investigacion o juzgamiento de actos de corrupcion asi
como, las mcdrdas necesarias para la 1dcnt1f1ca01on el rastreo, la

7

1nmov1hzacror1 y el decomiso de bienes obtenrdos o derrvados de la

comision de delitos de corrupcion, asi como de los bienes utilizados para’
la comision de los mismos o el producto de éstos. '

Sin duda podrra afirmarse que la Convencién se constlturra en el'
instrumento juridico més importante a nivel mtcramerlcano enmateriade

extradrcron de pcrsonas par delitos de corrupcion.

La Convcncron deja abierta la posibilidad de los Estados Parte de

prestarse recrprocamente cooperaci6n al amparo de lo prev1sto en otros
acuerdos :internacionales; brlaterales 0 multrlaterales vigentes o que se
celebren enel futuro (art XX)

¢ R .

En lo que tlene que ver con. el secreto. bancarro la Convencién
representa un 1mportante avance en lo referente con la 1nvcst1ga01on 0
suministro de informacién por parte de las entidades bancarias o financie-

ras, en el sentido de evitar que el secreto bancario pueda ser utilizado para
‘encubrir 0 proteger a los corruptos ¥ constituirse en un_verdadero -

obstaculo parala promoci6nde la coopcra(non y asistencia para combatlr
la corrupcion. '

“F. Naturaleza del Acto L .

_ En rélacién con el tema del derecho de asilo, la Convenc1on logra un
.adecuado compromlso entre los derechos por. él protegidos y los que son
_ propios de la lucha contra la corrupcion. La razén de ser y la esencia del
asilo no pueden ser en nmguna forma vulncradas ‘pero tampoco puede
servir como medio-para encubrir o facilitar a qulenes han cometido actos
de corrupcion que eludan lafaccron de la justicia.

Dentro de este propésito, es importante la d1spos1cron contenida enel
- articulo X VII, segun la cual el hecho de.que los bienes obtcmdos como
consecuencia de un acto de corrupcion hayan ‘sido destmados a fines

polltlcos o que se alegue que el acto ha sido cometido-por motivaciones
o finalidades politicas, no bastarén por s solos para consrderarlos como
un dehto polrtrco o-conexo con uno de éstos. :

G. Aplrcacron en el tlempo o e

Esta es una de las normas que muestra el verdadero alcance de la
Convencion para erradrcar la corrupcron en el hemisferio. A través de la-

aphcacron de los mecanismos de cooperacron procesal penal internacio-

nal entre los Estados Partes, a presuntos actos de corrupcion que se -
hubiesen -cometido- con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Convenci6n, siempre que la Constltumon el ordenamiento interno de .

cada Estado y los tratados mternacrones vrgcntes lo permltan

La norma sefiala que lo prev1sto respecto a la aplicacién temporal de

la Convencion, en nada afecta el principio de irretroactividad de la ley .

penal y que tampoco interrumpira los plazos de prescrrpcron en curso
referente alos delltos antes senalados '

\

Es 1mportante resaltar, tal como consta en el informie del relator de la
Conferencia Espec1allzada sobre el Proyecto de Convencion Intera-

‘mericana contra la Corrupcrom, que, ‘al debatirse este d1spos1c1on se
estableci6 claramente “la distincién entre la retroactividad de laleypenal, .

~que.es algo pl’OhlbldO en la totalidad de los regimenes _]urldlCOS de la
.retroactividad de las disposiciones de esta Convenci6n respecto a la
_ cooperacion judicial referidaa hechos anteriores, precepto yarecogido en
la- Convencion Interamerrcana de Asistencia: Mutua en Materia, Penal”
Asf mismo se consider6 que cuando se utilice la expresion ¢ cooperacron
procesal penal internacional” éstanoincluird la extradrclon ni las medrdas
de oooperacmn de caracter cocrcrtlvo . ~ -

4 Doc. OEA/Ser K/XXXIV. 1 CICOR/doc. 15/96 29 dé marzo ) de 1996, pp. 2-3.

’
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I La Convencron Interamericana Contra la Corrupcién
Frente al Ordenamlento Juridico Colombrano S

A. Actos de Corrupcron -

Es 1mportante establecer ahora la concordancra entre los actos de .

corrupcién descritos en la Convencidn y los delitos trprfrcados en nuestro
ordenamiento penal. Sin duda, nuestra leglslacron recoge la mayoria dé

' conductas descrrtas en la Convencién y con.un mayor grado de especia-

lizaciébn. . _

‘Nuestro ordénamiento’ es amplio én los tipos pénales que; dfectan la

administracion piblica, algunos de ellos modificados o creados. por
nuestro Estatuto, Antrcorrupcron (Ley 190 de 1995), entre éstos tenemos

1 Peculado

* Por Apro.praci(’)n'

* Por Uso

« Por Efror Ajenb A

« Por Aplicacién Oficial Diferente .
.+ Peculado Cul‘poso._' - .. Y

‘ Peculado por Exteﬁsién o

o

3. Cohecho » |
_°CohechoPrbpro SR R ‘ -- _. -

« Cohecho Impropio | o - \A o -

» Cohecho por Dar u Ofrecér )

4 Celebracion Indebrda de Contratos

* Violacién al Regrmen chal de Inhabrlrdadcs € Incompatrbrlrdades
e Intcres Ilicito en la Cclebracron de Contratos B
. Contrato sinr cumplrmlento de Reqursrtos Legales _ f

5 Traf‘ co de Inﬂuenclas . ;_.

. Trafrco de Inﬂuencras para obtener favor de cmpieados ofrcrales 0
testigo < \ ., 2 .

6. Ennquecnmento lhcrto '

. De Servrdores?ublrcos , =

o De Partrculares

» Utilizacién mdebrda de Informacron Prrvrleglada

. Prevarrcato por Accron

P

. Prevarrcato por Omrsron

ot

K Prevarrcato por Asesoramrento Ilegal o
8 Abuso de Autorrdad y. Otras Infraccrones ‘
« Abuso de Autoridad por Acto Arbitrario 0 Injusto

 Abuso de Autondad por Omrsron de Denuncra

. Revelacron de Secreto . ”.

. Utllrzacron de Asunto Sometrdo a Secreto 0 reserva

-
. s

L. Abandono del Cargo

PO N N

f Asesoramrento y otras Actuacrones Ilegales R A

e Intervencron cn P OIltlca

g

en la Convencron

* Omisién de:Apoyo . o
9 Usurpacron y Abuso de Funcrones

.. Usurpacron de Funcroncs Publrcas -
s Abuso de Funci6n Publrca N 3 _, ;
v Srmulacron de Investidura o Cargo R -
- 10. Dehtos contra Empleados Oficiales ‘

e Vlolencra contra Empleados Ofrcrales

. Perturbacron de Actos Ofrcralcs

Para efectos de realizar el siguiente analisis comparatrvo se presentaré
el tipo o tipos penales contenidos en nuestra legislacion, correspondientes
a'cadaacto de corrupcmn definido en la Convencidn.

. Actos de Corrupcron (art vl)

a) “El requerimiento o la aceptacron dlrecta o indirectamente, por un

. funcionario publrco 0°una persona que ejerza -funciones publrcas de

cualqurcr objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas,
favores, promesas o ventajas para si mismo o para otra persona o entidad, .

a cambio de la realizacién u omisién de ccualquier acto en el eJercrclo de :
- sus funciones publrcas

-

Esta conducta se encuentra recogida en los trpos pcnales de concusion

{f (art.140C. P) cohecho propio (art.141) y cohecho impropio (art.142). En ’

estos trpos penales la conducta o verbo rector para la concusion son:

constreiir, mducrr o solicitar y, para el cohecho propro €.impropio son

_recibir-o aceptar promcsa rcmuncratorla

En el caso de 1a concusi6n no sé requiere e[xpresamente la expedicion
u omisién de un acto propio de sus funciones, basta sélo con el acto de_
- constrefiir 0 requenr ‘un beneficio o utilidad para‘que configure el tipo
existiendo ademads una crrcunstancra ‘especial: que laconducta sremprc se

desarrollara abusando de su. cargo o de sus funcroncs

En los cohechos proplo o 1mprop10 las conductas van encamrnadas a

" aceptar 0 recibir dinero u otra utilidad o promesa remuneratorra para
= efectos de retardar u ommr un acto propio;, respectrvamentc :

Nuestros tlpOS penales para este acto especrflco de corrupcron lo
recogen d ‘de manera amplra y: detallada -

b) El ofrecrmlento 0 el otorgamlento dlrecta 0 mdrrectamente a un
funcronarlo publlco 0 a una ‘persona: que ejerza funciones’ pubhcas de

cualqurer objeto de valor pecuniario y otros-beneficios. como dadivas,’
. favores, promesas o venta]as para ese funcronarlo publrco o_para otra .
i persona o entidad a cambio de la realizacién u omisién de cualquier acto .-

enel qercrcro de sus funcrones publrcas

‘ _‘; . ~El ofrecrmlcnto y otorgamlento de dédivas, dineros o cualqurer otro :

bencfrclo aun’ funcronarlo est4 expresamente recogldo €n nuestro. tipo

. penal de cohecho por dar u ofrecer- (art. 143 C.P). En: este caso basta -

. sxmplementc que opere el ofrecrmlcnto u otorgamiento de dmero u otra

utilidad | paraque confrguresl tipo sin necesidad de comprobar la reahza- ‘
‘ cron u omlsron del acto por parte del funcronarlo publico:

"En cste sentido, nuestro trpo €s mas. amplro y gcnerrco que el descrrto

.

t

N

c) La realrzacron por parte de ur funcronarlo pubhco 0 una personaque - '

- ejerza funcrones piiblicas de cualquler acto u omision en e_]CIClCIO desus .
“‘funciones, con el fin de obtcner 111c1tamcnte beneflcros para si mlsmo o
para un: tercero ‘ - e

Esta conducta senala que cualqurer acto u omrsron en nel clercwro desus -

RACREN N ¥ . ol

R funcrones con el fin de; obtener 1llcrtamente beneficio-o provecho se -
L \eonstltuyecomo unactode corrupcron Ennuestro ordenamrento exrsten
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tipos penales mas generales, en el sentido que se podria sancionar el

simple hecho de omision de un acto propio del cargo o sus funciones,
siendo prevaricato por omision (art.150 C.P) o, uno contrario a sus
funciones (art.149) configurdndose el prevaricato por accién, o el tipo
penal que sanciona la obtencién ilicita de un beneficio por actuar de
manera indebida como es la utilizacién indebida de informacién privile-
‘giada (art.148A) o, el interés ilif:ito en la celebracion de contratos
(art.145) o, el contrato sin cumplimiento de requisitos legales (art.146).

» De esta manera, este acto de corrupcion encuentra concordancia con
los distintos tipos penales antes senalados.

d) El aprovechamiento doloso u ocultacién de bienes provenientes de
cualesquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo.

La ocultacién u aprovechamiento doloso de los bienes derivados de un
acto de corrupcion esta recogido en nuestro tipo penal de receptacion,

ocultacién y legalizacion de bienes provenientes de actividades ilegales

(art.177). Sin embargo, es importante aclarar que desde el punto de vista
de la aplicacion dé la norma, tal y como estd concebida, no es posible
aplicarla a la misma persona que realiza el-acto de corrupcion, es decir, no
se puede sancionar por el delito de corrupcién y el de receptacion. Es sélo
aplicable a terceras personas que incurren dolosamente en esta conducta.

e) La participacién como autor, coautor, instigador, complice, éncubri-
dor o en cualquier otra forma en la comision, tentativa de comisidn,

asociacion o confabulacion parala comision de cualquiera de los actos a
los que se refiere el presente articulo.

Nuestra legislacion prevé todas estas modalidades de participacion en

el hecho punible: la autoria (articulo 23), la complicidad (articulo 24), asi -

como los grados de ejecucion del hecho. punible como-la tentativa
(articulo 22 C.P.). Al igual que tiene previsto el encubrimiento (artxculo
‘176 y 177 C.P.).

Desarrollo Progresivo (articulo 11)

a) El aprovechamiento indebido, en beneficio propio o de un tercero,
por parte de un funcionario piblico o una persona que ejerce funcionés
piblicas, de cualquier tipo de informacion reservada o privilegiada de la

cual ha tenido conocimiento en razén o con ocasion de la funcién’

“desempeiiada.

Nuestro ordenamiento penal Ieco gc esta conducta en el tipo especifico
de utilizacion indebida de informaci6n pr1v1leg1ada (articulo 148A C.P.)
un tipo penal nuevo en nuestra legislaciéon adoptado en el Estatuto
Anticorrupcion (Ley 190 de 1995); ' .

b) El uso o aprovechamiento indebido, en beneficio propio o de un
tercero, por parté de un funciondrio piblico o una persona que ejerza
funciones piiblicas, de cualquier tipo de bienes del Estado o de empresas
o instituciones en que €éste tenga parte, a los cuales ha tenido acceso en

. razOn o con ocasion de la funcion desempenada,

Nuestro sistema consagra este acto de corrupcion en dos tipos penales

espec1flcos el peculado por apropiacion (articulo 133 C.P.)yel peculado

por uso (articulo 134 C.P.)

c) Toda accién u omisi6n efectuada por cualquier persona que, por st

misma, o por persona interpuesta o actuando como intermediaria, procure’

la adopcién, por parte.de la autoridad piblica, de una decisi6n en virtud
de la cual obtenga ilicitamente, para si o para otra persona, cualquier
‘beneficio o provecho, haya o no detrimento del patrimonio del Estado.

Nuestro ordenamiento recoge esta conducta en el tipo penal espem ialde

 trafico de influencias (articulo 147 C.P.) en el cual se hace énfasis en el
beneficio o provecho del particular al procurar la adopcmn de una
decisién de parte del funcionario publico.

d) La desviacién ajena a su objeto que, para beneficio propicg ode -

terceros, hagéri los funcionarios piiblicos, de bienes, muebles o inmuebles,
dinero o valores, pertenecientes al Estado, a un organismo descentraliza-
do, 0 aun particular, que los hubiera percibido por razén, de su cargo, en

-administracion, depdsito o por otra causa.

Este acto de corrupcién estd recogldo €n un tipé penal especial: el
peculado por apllcac1on '

oficial diferente (artlculo 136 CP) e mcluso también puede estar

recogida en el tipo _penal de peculado por uso (articulo 134 CP)enel

sentido que la conducta descrita en la Convencién sefiala un provecho

propio o de un tercero al dar una desviaci6n ajena a su objeto, que podria

" considerarse como un uso.

Soborno Trasnacional (articulo 89j' ;

Con sujecidn.a su Constitucion y a los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, cada Estado parte, prohibird y sancionard ‘sus

nacionales, personas que tengan su residencia habitual en su territorio y

empresas domiciliadas en el mismo, el acto de ofrecer u otorgar a un
funcionario publico de otro Estado, directa o indirectamente, cualquier
articulo de valor monetario u otro beneficio o ventaja, como obsequios,
favores o promesas, a cambio de que dicho funcionario de cualquier acto
u omisién en el ejercicio de sus funciones piblicas, relacionado con una
transaccion internacional de naturaleza econémica o comercial.

Con este.tipo penal se presenta un gran avance en la lucha contra la
corrupcion al sancionarse no s6lo el soborno a funcionarios nacionales
§ino a extranjeros. Sin embargo, por el hecho de ser un tipo penal nuevo
en el mundo, se hace imprescindible regularlo en- nuestra legislacion
interna, en especial por la connotacién del acto que estd enmarcado en una
transaccién de naturaleza econémica o comercial y con la finalidad
especial de proteger no sélo la transparencia en la gestion pablica sino
también la transparencia en las transacciones econdmicas y comerciales
internacionales -

Con la regulacién,pe\nal existente en Colombia y con una interpreta-
ci6n amplia de la aplicacién de la ley penal en el -espacio, existe la
posibilidad de sancionar al nacional colombiano que cometa un delito en
el exterior y serefugie en Colombia si, en nuestro ordenamiento penal esa
conducta est4 reprimida con pena privativzi de libertad no inferior a dos

afios siempre y cuando la persona no hubiesesido condenada enelexterior

(articulo 15 numeral 4-C.P.), es decir, si en los dos ordenamientos se
protege un mismo bien juridico con las especificaciones antes menciona-

~ das, puede juzgarse en Colombia por el mismo delito.

Sinembargo, el tipo penal de cohecho por dar u ofrecer s6lo tiene como

- radio de accion la Orbita de la administracién piblica colombiana, y el

servidor publico que menciona la misma norma, solo es predicable de las
personas que tienen tal ‘connotacion segin lo establece el articulo 63 C.P.:

“Para todos los efectos de la ley penal son servidores piblicos los
miembros de corporaciones piblicas, los-empleados y trabajadores del
Estadoydesuse: idades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Para los mismos efectos se considerardn servidores puablicos, los_

miembrds de la Fuerza Piblica, los particulares que ejerzan funciones
piiblicas en forma permanente o transitoria, los funcionarios'y trabajado-
res del Banco de la Repiiblica, los integrantes dc la Comision Nacional
Ciudadana para la Lucha Contra la Corrupcién y las personas que
administren los recursos de que trata el articulo 338 de la Constitucion
Politica. ' '

Paragrafo. La cxpi‘esién “empleado oficial” se sustituye por la expre-
sién “servidor piblico”, siempre que aquélla sea utilizada en el Cédigo
Penal o en el Codigo de Procedlmlento Penal”.

A
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Por tanto, s6lo en los cvcnto§ que un particular soborne 'a uno de los
funcionarios contemplados cn este articulo, y en las condiciones descritas
en el tipo penal de cohecho por dar u ofrecer se configurari el tipo penal

En ningiin caso podra hacerse extensivo por via de interpretacién la
aplicacion al delito de soborno ampliando el radio de acci6n del artlculo
63 del C:P. a los funcionarios- extran]eros

Enriquecimiento Ilicito (articulo 9")

" Con su]ecmn a su Constitucién y a los principios fundamentalcs ensu
ordenamiento juridico, los Estados parte que atn no lo hayan hecho,

-adoptaran las medidas necésarias para tipificar en su legislacion como
“delito, el incremento del patrimonio de un funcionario pablico con

significativo exceso respecto a sus ingresos legitimos durante el ejercicio
de sus funciones y que no pueda ser razonablemente Justlflcado por €L

Este acto de corrupcion se encuentra descrito de manera similar en
nuestro tipo penal de enriquecimiento ilicito de funcionario piiblico
(articulo 148 C.P.). En nuestro ordenamlanto es claro que ¢l incremento
~ patrimonial injustificado tenga relacion funcmnal con el c]ercmo de su
cargo o funcidn.

B) Extradicién

Esta disposicién recoge los aspectos y caracteristicas esenciales de
toda regulacion en materia de extradicion, bien sea por via de regulacion
legal, 0 a través de tratados o acuerdos internacionates. ’

Igualmente se tiene prev1sta la restriccion que en materia.de extradi-

cion, presentan algunos Estados al prohibir la extradicién de sus
nacionales. - '

-Sin embargo, se consagra la obhgacxon de presentar el caso a sus
autoridades competentes para su enjuiciamiento.

. De otra parte, nuestro ordenamiento penal contiene las disposiciones

necesarias para aplicar la extradicion en caso de que no exista un tratado
sobre el particular. (articulo 17 C.P. y los articulos 546-571 C.P.P.).

Finalmente, la importancia d'el’prbyecto que el Gobierno presenta hoy<

a aconsideracién de los honorables Congresistas radica en que una vez
nuestro pais apruebe y ratifique la “Convencion Interamericana contra la
Corrupcion”, contaremos con un instrumento que nos permitird combatir
este fendbmeno a través de la cooperacion y asistencia en el hemisferio
americano, confirmando nuestro compromiso y voluntad de adoptar

~ decisiones efectivas para combatir y eliminar esta conducta delictiva.

Por otra parte, al ser €ste un instrumento de caricter vinculante, genera
verdaderos compromisos para los Estados parte, permitiendo adoptar un
lenguaje comin en torno a la corrupcién al reconocer unos tipos penales
comunes que deben obligatoriamente ser incorporados en la legislacion
de cada uno de los Estados.partes, acercdndonos ala conformacién de un
espacio comin para combatir la corrupci6n en el continente americano,

Por lo antcnor terminamos nuestra exposwlon convencidos de que el
honorable Congreso valorara la importancia y trascendencia del tema,

teniendo-en cuenta que este serd el primer instrumento internacional

multilateral de promocion y fortalecimiento de la cooperacion y asisten-
cia para combatir un fenémeno que cada vez mas nos afecta a todos la

corrupcion.

De los honorables Séﬁadores y Representantes,
.La‘Ministr:a de Relaciones Exteriores,

| Marid Emma Mejta V.
El Ministro de Justicia y del Derecho, - ; '
. " Carlos Eduardo Medellin B.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL
 TRAMITACION DE LEYES |
, Santa Fe de Bogotd, D.C., octubre 17 de 1996
Sefior Presidente: |

_Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 126

. de 1996, por medio de la cual se aprueba la “Convencién Interamericana

contra la Corrupcién”, suscrita en Caracas el 29 de marzo de mil
novecientos noventa y seis (1996), me permito pasar a su despacho el
expediente de lamencionada iniciativa que fue presentadaen el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado Proyecto
deleyes competenciadela Comisién Segunda Constitucional Permamente.

Pedro Pumarejo Vega, |
Secretario General
honorable Senado de la Repiblica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
* Santa Fe de Bogot4, D.C., octubre 17 de 1996

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

 repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda

Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso. '

' Cﬁmplase
« El Presidente del hoﬁorable Senado de la Republlca
Luis Fernando Londofio Capurro
El Secretario General del honorable Senado dé la Repiblica,
| . Pedro Pumarejo Vega./

* %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 1996 SENADO

- por medio‘de la cual se aprucba la “Coﬁvencio’n de Viena sobre el

derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales

o entre Organizaciones Internacionales”, hecha en Viena el 21 de marzo
de 1986. '

El Congreso de Colombia

Visto el texto de la “Convencién de Viena sobre el derecho de los
Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organi-
zaciones Internacmnales” hecha en Viena el 21 de marzo de 1986, que
a la letra dice: ‘

\

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del Instru-
mento Internacional mencionado, debidamente auntenticado por el Jefe
de la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores).

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados
y Organizaciones Internacnonales o entre Orgamzacmnes Interna-
cionales

Las Partes en la presente Convenc16n

Considerando la funmén fundamental de los tratados en la historia de las
relaciones internacionales,

Reconociendo el cardcter consensual de los tratados y su importancia cada’
vez mayor como fuente del derecho internacional,

Advirtiendo que los principios del libre consentimiento y de la buena fe y la
norma pacta sunt servanda estin universalmente reconocidos,

Afirmando 1a importancia de intensificar el proceso de codificaci6n y de
desarrollo progresivo del derecho internacional con carécter universal,
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Convencidos de que la codificaci6n y el desarrollo progresivo de las normas
relativas a los tratados entre Estados y organizaciones internacionales o entre
organizaciones internacionales son medios para fortalecer el orden juridico
en las relaciones internacionales y para servir los propositos de las Naciones
Unidas, -

Teniendo presentes los principios de derecho internacional incorporados en
la Carta de las Naciones Unidas, talés como los principios de la igualdad de
derechos y de la libre determinaci6n de‘los pueblos, de la igualdad soberana
y la independencia de todos los Estados, de la no injerencia en los asuntos
internos de los Estados, de la prohibicion de la amenaza o el uso de la fuerza
y del respeto universal a los-derechos humanos y a las libertades fundamen-
tales de todos y la efectividad de tales derechos y libertades,

Teniendo ‘también pfesentes las disposiciones de la Convencion de Viena
sobre €l Derecho de los Tratados, de 1969,

Reconociendo la relacién que existe entre el derecho de los tratados entre
Estados y el derecho de los tratados entre Estados y organizaciones interna-
cionales o entre organizaciones internacionales, -

Considerando 1a importancia de los tratados entre Estados y organizacio-
nes internacionales o entre organizaciones internacionales como medios
eficaces de desarrollar las relaciones internacionales y de asegurar las
condiciones para la cooperaci6n .pacifica entre-las naciones, sean cuales
fueren sus regimenes constitucionales y sociales,

Teniendo presentes las caracteristicas particulares de los tratados en que sean
partes organizaciones internacionales como sujetos de derecho internacional
distintos de los Estados,

Advzrtzendo que las organizaciones internacionales poseen la capacidad para.

celebrar tratados que es necesaria para el ejercicio de sus funciones y la
realizacion de sus propdsitos,

Reconociendo que'la practica de las orgariizaciones internacionales enlo que
respecta a la celebraci6n de tratados con Estados o entre ellas deberia estar .

conforme con SUS instrumentos COIlStltllthOS -

~ Afirmando que nada de lo dispuesto en la presente Convenci6n se interpre-
tar4 de modo que afecte a las relaciones entre una orgamzacmn internacional
y sus miembros, que se rigen por las reglas de esa organizacion,

Aﬁrmando asf mismo, que las controversias relativas a los tratados, al 1gua1
que las demds controversias internacionales, deberfan resolverse, de confor-
midad con la Carta de las Naciones Unidas, por medios pacificos y segin los
principios de Ia justicia y del derecho, internacional,

. . T, . - ’ - . e - .
Afirmando as{ mismo, que las normas de derecho internacional consuetudi-
nario continuarin rigiendo las cuestiones no reguladas en las dlSpOSlClOl’leS
_ de la presente Convencion,

Han convenido lo szg‘u‘ténte: "
- PARTEI
- INTRODUCCION
Articulo 1°
Alcance de la éresénte‘Convencién
La presente Convenmén se aplica:

" a) A los tratados entre uno o varios Estados .y una o varias orgamza(:lones
_ internacionales, y

b) A los tra_tados entre organizaciones internacionales.
Articulo 2¢ -
Términos empleados

- 1. Para los efectos de la presente Convencion:

a) Se entiende por “tratado” un acuerdo mtemacwnal regido por el derecho
internacional y celebrado por escrito;

i) Entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones internacionales, o

ii) Entre organizaciones internacionales,

ya conste ese acuerdo en un instrumento tinico o en dos o m4s instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacién patticular;

b) Se entiende por “ratificacion” el acto internacional asi denominado por
el cual un' Estado hace constar en el 4mbito internacional su consen-
timiento en obhgarse por un tratado;

b bis) Se entiende por “acto de conflrmacxén formal” un acto mtemacmnal
que corresponde al" de la ratificacién por un_Estado y por el cual una
‘organizacion internacional hace constar en el émblto mtemamonal su
consentimiento en obhgarse por un tratado: :

b ter) Se entiende por “aceptacién”, “aprobaci6n” y “adhesi6n”, segiin el '\
caso, el acto internacional asi denominado por el cual un Estado o una
organizacién internacional hace constar en el émblto internacional su
consentlmlento en obhgarsc por un tratado

c) Se entlende por plenos poderes” un documento que emana de la
autoridad competente de un Estado o del 6rgano competente de una organi-
zacion internacional y por €l que se designa a una o varias personas para |
representar al Estadooala organizacion en la riegociacién, la adopciéno la

 autenticacién del texto de un tratado, para expresar €l consentimiento del

Estado o de la organizacion en obligarse por un tratado, o para ejecutar
cualquier otro acto con respecto a un tratado;

d) Se entiende por “reserva” una declaraci6n unilateral, cualquiera que sea
su enunciado o denominaci6n, hecha por un Estado o por una organizacién
internacional al firmar, ratificar, confirmar formalmente, aceptar o aprobar
un tratado o al adherirse a €l, con objeto de excluir o modificar los efectos
juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacién a ese Estado o
a esa organizacion;

¢) Se entiende por “Estado negociador” y-por orgamzac16n negomadora
respectivamente:

i) un Estado, o ..

- i) una organizacion internacional,

que ha participado en la elaboraci6n y édopt:ién del texto del tratado;

1) Se entiende por “Estado contratante” y por “organizacion cqntrétante”,

Tespectivamente:

1) Un Estado, o

- ii) Una organizaci6n internacional,

“que ha consentldo en obllgarse por el tratado haya 0 no entrado en v1gor el
tratado; } R

g) Se entiende por “parte” un Estado o una organizacion internacional que
ha consentido en obligarse por el tratado y con respecto al cual o a la cual el

_ tratado esta en vigor;

" h) Se entiende por “tercer Estado” y por “tercera organizacién”, respectiva-

mente:
i) Un Estado 0
ii) Una‘organizaci(m internacional, -

que no es parte en el tratado

i) Se entiende por “organizacién internacional” una. organizacion

intergubernamental;

i)Se entiende por “reglas de la organizaci6n” en particular los instrumentos
constitutivos de la organizacién, sus decisiones y resoluciones adoptadas de
conformidad con éstos y su prictica establecida.

s

2. Las-disposiciones del parrafo 1 sobre los términos empleados en la
presente Convencion se entenderén sin perjuicio del empleo de esos térmi-

nos o del sentido que se les pueda dar en el derecho interno de cualquier
Estado o en las reglas de una organizacién internacional.
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Articulo 3¢ ' b) Si se deduce de la préctica o de otras circunstancias que la intenci6n de los
Estados y de las organizacianes internacionales de que se trate ha sido
considerar a esa persona representante del Estado para esos efectos sin la
presentacién de plenos. poderes.

" Acuerdos znternacwnales no comprendidos en el dmbito de la presemfe
; Convenczon

El hecho de que la presente Convgncxén no se aplique: 2. En virtud de sus funcmnes y sin tener que presentar plenos poderes se

i) Ni a los acuerdos initernacionales en los que fueren partes uno o varios considerara que representan a su Estado:
Estados, una o varias organizaciones internacionales y uno o varios sujetos

. . . L a) Los jefes de Estado, jefes de gobierno y ministros de relaciones exteriores,
de derecho internacional que no sean Estados ni organizaciones;

- para la ejecucién de todos los actos relativos a la celebracién de un tratado
i) Ni a los acuerdos internacionales en los que fueren. partes una o varias entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones internacionales;
~ organizaciones internacionales yunoo varios sujetos de derecho internacio-

b) Los representantes acredltados por los Estados en una conferencia
nal que no sean Estados ni orgamzacmnes

* internacional, para la adopcién del texto. de un tratado entre Estados y

: 111) Ni alos acuerdos internacionales no celebrados por escrito entre ung o organizaciones internacionales; '
varios Estados y una o 'varias organizaciones internacionales, o entre
organizaciones mtemacmnales

\

‘c) Los representantes acreditados por los Estados ante una organizacion
internacijonal o.uno de sus 6rganos, para la adopcién del texto de un tratado

iv) Ni a los acuerdos internacionales entre sujetos de derecho mternacxonal _en ta] organizacion u 6rgano;
’ S aniz es internacionale — o en PR L
: que no sean E tados ni organizacion s1 on les; - d)Los jefes de misiones permanentes ante una organizacién internacional, -
No afectaré e L - . para la adopcién del texto de un tratado entre los Estados acredxtantes y €sa
e - organizacion. ' T

~a) Al valor juridico de tales acuerdos

- 3.Paralaadopci6nola autentlcacu’)n deltexto de un tratado o para manifestar
b) A la aplicacién a.los mismos de cualqulera de las normas enuncmdas en
el consentimiento de una organizacién en obligarse por un tratado, se

la presente Convenci6n a que estuvieren sometidos en v1rtud del derecho - " 6n int I
considerard que una persona re resenta-a esa organizacion internaciona
internacional independientemente de esta Convencion; - 9 P P & o

c) A la aplicacién de la Convencién a las relaciones entre Estados y 2) si presenta los adecuados plenos P oderes °

. organizaciones internacionales o a las relaciones de las organizaciones entre b) Si se deduce de las circunstancias que la mtencxon de los Estados y de las
si, cuando estas relaciones se rijan por acuerdos internacionales en los que _organizaciones internacionales de que se trate ha sido considerar a esa
fueren asimismo partes otros sujetos de derecho internacional. : persona representante de la organizacién para esos efectos, de conformidad

p ' con las reglas de la organizacién y sin la presentacién de le deres.
Articulo 4° i6n 'y presentacion de p nos po I
'  Articulo 8°

Irretroactividad de la presente Convencion
, ' ' Confirmacion ulterior de un acto ejecutado sin autorizacion .

) Sin perjuicio de la aplicacién de cualesquiera normas enunciadas en la T

b presente Convenci6n a las que los tratados entre uno o varios Estados yuna . Unacto relativo a lacelebracién de un tratado ejecutado por una persona que,
o varias organizaciones internacionales o entre organizaciones internaciona- conforme al articulo 7, no pueda considerarse autorizada para representar
les estén sometidos en virtud del derecho internacional independientemente con tal fin a un Estado 0 a una organizacion internacional, no surtir4 efectos
de la Convencio6n, ésta s6lo se aplicard a los tratados de esa indole que sean”  juridicos a menos que sea ultenormente confirmado por ese Estado 0 esa
celebrados despucs de la entrada en vigor de la presente’ Convencién con - orcamzamén
respecto a esos Estados y esas organizaciones. -

Articulo 9°

t 4]
Articulo 5° Adopcion del texto,

« Tratados constitutivos de organizaciones internacionales y tratados

' . . 1. La.adopcién del texto de un tratado se efectuard por consentimiento de
adoptados en el dmbito de una organlzacw’n mternaczonal - todos los Estados y de todas las. organizaciones internacionales o, segin el
caso, de todas las organizaciones participantes en su elaboraci6n, salvo lo

La presente Convencion se aplicaré a todo tratado entre uno o varios Estados
dispuesto en el pérrafo 2.

y una 0 varias orgamzacmnes mtemacmnales que s€a un instrumento

constltutwo de una.organizacién internacional y a todo tratado adoptado en 2. 1a adopci6n del texto de un tratado en una conferencia internacional se
o ¢l 4mbito de una organizacién internacional sin perjuicio de cualquler regla = efectuard con arreglo al procedimiento que acuerden los participantes en esa
» pertinente de la organizacién. - . : conferencia. Si, no obstante, no se lqgré un acuerdo sobre tal procedimiento,
‘ P ARTE o - ' ++la adopcion del texto se efectuard por mayoria de dos tercios de los
‘ R participantes présentes y votantes, a menos que esos part101pantes decidan °
CELEBRACION Y ENTRADA EN VIGOR DE LOS TRATADOS por l(rual mayorld aphcar una re()'la diferente. .
SECCION 1- : - T Amculo 10
Celebracién de los tratados B o ’ . Autenticacion del texto
AmCUIO 6 . - T . 1. FI texto de un tratado entre uno o varios Estados y una o varias
Capacidad de las orgamzaczones mternaczonales para celebrar tratados orgamzacxones 1ntemac1onales quedara establecido como auténtlco y defi- .

nmvo - - R . .
La capacidad de una orgamzacxén mtemacwnal parac celebrar tratados se nge ~ o : R - T
S por las reglas de esa organizaci6n. R . L a) Mediante ¢l procedimiento que se prescriba en €l o que convengan los

Estados y las orgamzacmnes que hayan participado en su elaboracion; o,

. E Artxculo 7° :
) ' S ) b) A-falta de tal procedimiento, mediante la firma, la firma ad referéndum o
1 Plenos poderes B : la ribrica puesta por los representantes de esos Estados y de esas organiza-
] 1.Para la adopci6n ola autenticacion del texto de un tratado o para manifestar ciones en el texto del tratado o en el acta final de la conferencia en la que
\ & ¢l consentimiento del Estado en obllgarse por un fratado, se considerara que figure-el texto.

una persona representa a un Estado: 2. El texto- de un tratado eritre orgamzacmnes internacionales quedaré

a) Si presenta los adecuados plenos poderes, 0 establecido como auténtico y definitivo:
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"a) Mediante el procedimiento que se prescriba en €l o que convengan las
_organizaciones que hayan- participado en su elaboracién, o

b) A falta de tal procedimiento, mediante la ﬁrma, la firma ad referéndum -

o la nibrica puesta por los representantes de esas organizaciones en el texto
del tratado o en el acta final de la conferencia en la que figure €l texto.

Articulo 11
Formas de manifestacién del consentimiento en obligarse por un tratado

1. El consentimiento de un Estado en obligarse por_'un tratado podréd
manifestard mediante la firma, el canje de instrumentos que constituyan un

tratado, la ratificaci6n, la aceptacién, la aprobacién o la adhesién, o en

cualquier otra forma que se hubiere convenido.

2. El consentimiento de una organizacion internacional en obligarse por un
tratado podrd manifestarse mediante la firma, el canje de instrumentos que
constituyan un tratado, un acto de confirmacion formai, la aceptacion, la
aprobaci6n o la adhesién, o en cualquier otra forma que se hubiere convenido.

 Articulo 12

Consenttmzento en obligarse por un tratado manifestado medzante
’ la firma :

1. El consentimiento de un Estado o de una organizaci6n internacional en
obligarse por un tratado se manifestard mediante 1a firma de su representante:

a) Cuando el tratado disponga que la ﬁrrna tendrd ese efecto;

b) Cuando conste de otro modo que los Estados negocxadores y las organi-

zaciones negociadoras o, segiin el caso, las organizaciones negociadoras han.

convenido en que la firma tenga ese efecto, o

c) Cuando la intenci6n del Estado o de la organiiaéién de dar ese efecto ala
firma se desprenda de los plenos poderes de su representante o se haya
. manifestado durante la negociacion.

2. Para los efectos del pérr;;fo 1.
a)La ribrica de un texto equivaldr4 a la‘firma del tratado cuando conste que

los Estados negociadores y las organizaciones negociadoras o, segin el caso,
las organizaciones negociadoras asi lo han convenido;

b) La firma ad referéndum de un tratado por el representante de un Estado
o ‘de una organizacién internacional equivaldrd a la firma definitiva del
tratado si ese Estado o esa organizaci6n la confirma. - :

Articulo 13 ‘ -

~ Consentimiento en oblzgarse por un tratado mamfestado medzante
el canje de mstrumentos que constituyen un tratado

El consentimiento de los Estados o de las organizaciones internacionales en
obligarse por un tratado constituido por mstrumentos can]eados entre ellos
. se manifestard mediante este canje:

a). Cuando los instrumentos dispongan que su canje tendrd ese efecto; o

b) Cuando conste de otro modo que esos Estados y esas organizaciones o,
segiin el caso, esas organizaciones han convenido en que-el canje de los
- instrumentos tenga ese efecto.

) Articulo 14

Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante
" la ratificacién, un acto de confirmacion formal,la aceptacion
o la aprobacion

- 1. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se mamfestaré
mediante la ratificacion: -

a) Cuando el tratado disponga que tal consentimiento debe manifestarse
mediante la ratificacién; ‘

A b) Cuando cdnste de otro modo que los Estados negociadores y las organi--

zaciones negociadoras han convenido en que se exija la ratificacion;

c¢) Cuando el representante del Estado haya firmado el tratado a reserva de
ratificacion, o

d) Cuando la intencién del Estado de firmar el tratado a reserva de ratifica-

‘ci6n se desprenda de los plenos poderes de su representante o se haya

manifestado durante la negociacion.

2. El consentimiento de una organizacion internacional en obligarse por un
tratado se manifestard mediante un acto de confirmaci6én forinal:

a) Cuando el tratado disponga que tal consentimiento debe manifestarse
mediante un acto de confirmacién formal;

b) Cuando conste de otro modo que los Estados negociadores y las organi-

- zaciones negociadoras o, segin el caso, las organizaciones negociadoras han

convenido en que se exija un-acto de confirmaci6n formal;

' ¢) Cuando el representante de la-organizaci6n-haya firmado el tratado a
- reserva de un acto de confirmacion formal, o

d) Cuando la intencién de la ofganizacién de firmar el tratado a reserva de

un acto de confirmacién formal se desprenda de los plenos poderes de su.

representante o se haya manifestado durante la neg001ac16n

3. El conscntimientq de un Estado o de una organizacion internacional en

obligarse por un tratado se manifestard mediante la acéptaci6n o la aproba-
cién en condiciones semejantes a las que rigen para la ratificaci6n o, segiin
el caso, para un acto de confirmacion formal. '

Articulo 15

Consenttmlento en obligarse por un tratado mamfestado
' " ‘mediante la adhesion

El consentimiento de un Estado-o de una organizaci()n internacional en
obligarse por un tratado se manifestari mediante la adhesion:

a) Cuando el tratado disponga que ese Estado o €sa organizacion buedc
manifestar tal consentimiento mediante la adhesi6n;

b)-Cuando conste de otro modovque los Estados negociadores y las organi-
zaciones negociadoras o, segin el caso, las organizaciones negociadoras han

* convenido en que ese Estado o esa organizaci6n puede mamfestar tal
- consentimiento mediante la adhesion, o - .

' ¢) Cuando todas las partes hayan convenido ulteriormente en qué ese Estado o

esa orgamzamén puede manifestar tal consentlmlento mediarite la adhesion.
Articulo 16 ‘

Canje o dej)ééiio de los lnstrumentos de ratificacion,
confirmacion formal, aceptaadn, aprobaczdn o adhesion

1 "Salvo que el tratado dlsponga otra cosa, los instrumentos de
ratificacion, los instrumentos relativos a un acto de confirmacion formal, o
los instrumentos * de aceptaqéq, aprobacién o adhesioén harén constar el
consentimiento de un Estado o de una organizacién internacional en obligar-
se por un tratado entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones
internacionales al efectuarse:

a)Sucanje entre los Estados contratantes y las organizaciones contratantes;
b) Su depbsito en poder del dcposnano 0

c) Su notificaci6n a los Estados contratantes y a las orgamzacxones contra-
tantes o al depositario, $i asf se ha convenido. .

2. Salvo que el tratado disponga otra cosa, los instrumentos relativos a un_
acto de'confirmacién formal, o los instrumentos de aceptacion, aprobacién

o adhesi6n hardn constar el conséntimiento de una organizacién internacio-
nal en-obligarse por un tratado entre orgamzacmnes mtemacmnales al
efectuarse: :

a) Su canje entre las organizaciones contratantes;
b) Su dep6sito en poder del depositario, o

¢) Su notificaci6n a las organizaciones contratantes o al depositario, si asi se
ha convenido.
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Articulo 17

Consentzmtento en oblzgarse respecto de. parte de un tratado
"y opcidn entre disposiciones difercntes

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 19 a 23, el'consentimiento °

de un Estado o de una organizaci6n internacional en obligarse respecto de

parte de un tratado s6lo surtird efecto si el tratado lo permite o los Estados
" contratantes y las organizaciones contratantes o, segiin el caso, las organi-
" zaciones contratantes convienen en ello.

2. El consentimiento de un Estado o de una organizaci6n internacional en
obligarse-por un tratado que permita una opci6n entre disposiciones diferen-
tes s6lo surtird efecto sise mdlca claramente a qué dxsposwlones se refiere
el consentlmlento

. - Articulo 18_

Obligacién de no frustrar el objeto y el fin de-un tratado
" antes de su entrada en vzgor

Un Estado o una’ orgamzacuﬁn 1nternac1ona1 deberd abstenerse de actos en
virtud de los cuales se frustren el objeto y el fin de un tratado:

a) Si ese. Estado oesa orgamzac16n ha firmado el tratad6 o ha canjeado los
instrumentos que constituyer €l tratado a reserva de ratificacién, de un acfo
de confirmacién formal, de aceptacién.o de aprobacién, mientras es Estado
0 esa-organizacién no haya mamfestado su. intencion de no llegar a ser parte
en el tratado; o

b) Si ese Estado 0_esa organizaci6n ha manifestado su consentimiento en

obligarse por el tratado durante el perigdo que preceda a su entrada en vigor
y s1empre que €sta no se retarde indebidamente.

SECCION 2
R_ese:vzis
. Articulo 19 :

Formulacion de reservas

Un Estado o-una organizacién 1nternac10nal podré formular una reserva en h
el momento de firmar, ratificar, confirmar formalmente aceptaro aprobar un’

tratado 0 de adhenrse a €1, a menos:

a) Que la reserva e_sté prohibida por el tratado;” °

b) Que el tratado disponga ‘quc_ ﬁnii:am_ente pueden hacerse determinadas

reservas, entre las cuales no figure la reserva de que se trate' 0 -

¢ ) Que, en los cdsos no prev1stos en los apartados a) y b), la reserva sea

mcompatxble con el ob]eto y el fin del tratado.
' Artlculo 20
Aceptacion de las reservas y objec zdn a las reservas

1. Una reserva expresamente autorlzada por el tratado no exigird la acepta-

ci6n ulterior de los Estados contratantes y de las. organizaciones contratantes - -
0,:segin el caso, de las organizaciones contratantes, a menos que el tratado .

~ asf lo disponga.”

- 2. Cuando del nimero reducido de Estados negociadores y organizaciones
negociadoras o, segiin el caso, de organizaciones negociadoras y del objeto
ydel fin deltratado se desprenda que la aplicacion del tratado en su integridad
* entre-todas las partes es condicion esencial del consentimiento de cada una
~ deellasen obligarse por el tratado una reserva ex1g1r{1 la aceptamén de todas
las partes. .

3. Cuando e} tratado sea un instrumento constitutivo de una organizacion

internacional y a menos que en €l se dlsponga otra cosa, una reserva ex1g1rd
- 1a aceptacion del 6rgano competente de esa organizacion. .

4. En los casos no prcvxstos en los pdrrafos precedentes ya menos que el.

tratado disponga otra cosa:

a) La aceptacién de una reserva por un Estado contratante 0 por una
organizaci6n contratante constituird al Estado o ala organizaci6n internacio-
nal autor de la Teserva en parte en el tratado en relacion con el Estado o la

*.cional no ha formulado ninguna objecion a

organizaci6n que haya aceptado la reserva si el tratado ya estd en vigor o
cuando entre en vigor para ¢l autor de la reserva y el Estado o la organizacion

. que ha aceptado la reserva,

b). La objeci6n hecha por un Estado concratante o por una organizacién

contratante a una reserva no impedird la entrada en vigor del tratado entre el

Estado o la organizacién internacional que haya hecho la objecién y el
Estado o la organizacién autor de la reserva, a menos que el Estado o la
organizaci6n autor de la ob]emén manifieste 1nequ1vocamente la intenci6n
contraria;

¢) Un acto por el que un Estado o una organizacion internacional manifieste

su consentimiento en obligarse por un tratado.y que contenga una reserva

surtird efecto en cuanto acepte la reserva al menos un Estado contratante o
una organizacion contratante '

5. Para los efectos de los p{mafos 2y 4, y a menos que el tratado disponga
otra cosa, se-considerard que una reserva ha sido aceptada por un Estado o
una organizacién internacional cuando el Estado o la organizacion interna-
la reserva dentro de los doce
meses siguientes a la fecha en que haya recibido la notificacion de la reserva
o en la fecha en que haya manifestado su consentimiénto en obligarse por el
tratado, si esta Gltima es posterior. - ’

Articulo 21 T
Efectos juridicos de las reservas y de las objeciones a las. res'ervas

1. Una reserva que sea efectiva con respecto a otra parte en el tratado de
confomudad con los artlculos 19, 20 y 23: .

a) Modificard con respecto al Estado o a la organizacion internacional autor
de lareserva en sus relaciones con esa otra parte las disposiciones del tratado
a que se refiera la reserva en la medida determinada por la misma; y

b) Modificard, en la misma medida, esas disposiciones en lo que respecta a
. esa otra parte en. el tratado .en sus relaciones con el Estado 0 con la
organizacién mternacxondl autor de ld reserva. ' :

2. La reserva no mOdlflbdrd las dlsposlcmnes del tratado en lo que respecta
a las otras partes en el tratado en sus relacwnes inter se.- . Ty

3. Cuando un Estado o una organizacién mtermacmnal que haya hecho una
objecién a una reserva no se oponga a la entrada en vigor-del tratado entre

- €l o ellay el Estado o 1a organizaci6n autor de la reserva, las disposiciones

a que se refiera €sta no se aplicardn entre el autor de la reserva y el Estado o '
la orgamzaaén que ha tormulddo la obj ecmn en la medida determinada por

~la reserva.

_ Articulo 22 _ .
Retiro de las reservas y de las objeciories a las reservas

1. Salvo que el tratado disponga otra cosa, una reserva podré Ser retirada en -
cualquier momento y no se exigir4 para su retiro el consentimiento del Estado
o de la organizacion mterndcmnal que la haya aceptado

" 2. Salvo que el tratado dxsponcm otra cosa, una ob]ec1on a una réserva podra

ser retirada en cualquier momento.
3. Salvo que el tratade disponga ose haya convenido otra cosa:

a) El retiro de una reserva solo surtird efecto respecto de un Estado_
contratante o de una organizacién contratante cuando ese Estado o esa
organizaci6n haya recibido la notificacion; B
b) El retiro de uni\l'objeci(’)n a una reserva sélo surtird efecto cuando su
notificacién haya sido recibida por el Estado o la organizacién mternacmnal
autor de la reserva.

Artfcdlo 23A

Procedzmzento rclatlvo a las reservas o

1 La reserva, Ja aceptacion expresa de una reserva y la objeciéna unareserva

habrén de formularse por escrito,y comunicarse a los Estados contratantes y
a las organizaciones contratantes y a los demds Estados y orgamzacxones

_ internacionalés facultados para llegar a ser partes en el tratado.
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2. Lareservaque se formule en el momentode la fihna deun tratado que haya

de ser objeto de ratificacion, acto de confirmacién formal,. aceptacion o
-aprobacion habré de ser confirmada formalmente por el Estado-o por la

organizaciénautor de la reserva al manifestar su consentimiento en obligarse
por-el tratado. En tal caso, se considerara que la reserva ha sido hecha en la
fecha de su confirmacion.

" 3. La aceptacién expresa-de una reserva o la objecién hecha a una reserva,

anteriores a la conflrmacu’)n de 14 misma, no tendr{m que Ser a su vez
confmnadas

4.Elretirode unareservaode una objeciona unareserva habré de formularse
por ¢ escrito.

_ SECCION 3

Entrada en vigor y apiicaci(m i)rovisional de los trat‘ados\
‘Articulo 24

“Entrada en vigor

1. Un tratado entrard en vigor de la manera y enla fecha que en él, sedisponga

. o que acuerden los Estados negociadores y las organizaciones negocia-
" doras o, segun €l caso, las organizaciones negociadoras.

2. A falta de tal disposici6n o acuerdo, el tratado entrar4 en vigor tan pronto
como haya constancia del consentimiento de todos los Estados negocia-
dores y todas las organizaciones negociadoras o, segin el caso, de todas las
organizaciones negociadoras en obligarse por el tratado. »

3. Cuando el consentimiento de un Estado o de una organizacion internacio-

nal en obligarse por un tratado se haga constar en una fecha posterior a la .«

_entrada en vigor de dicho tratado, éste entrard en vigor con relacion a ese
Estado o a esa organizacion en dicha fecha, a menos que el tratado dlsponga
- otra cosa. L . =

-

4. Las dlsposmones deun tratado que regulen la autenticacion de su texto,
la constancia del consentimiento en obligarse por el tratado, la manera o la
fecha de su entrada en vigor, las reservas, las-funciones del depositario y ptras
cuestiones que se susciten necesariamente antes de la entrada en vigor del
tratado se aplicardn desde el momento de la adopcién de su texto.

_ Articulo 25

Aplica’cidﬁ provisionai k

1. Un tratado o una parte de él se apllcarﬁ provxslonalmente antes de su

entrada en vigor:

a) Si el propio trata'db asf lo dispone, 0

b) Si los Estados negociadores y las organizaciones negociadoras o, segin
el caso, las organizaciones negociadoras han convenido en ello de otro modo.

2. La aplicacion provisional de un tratado o de una parte de € respecto dé un
Estado. o de una organizaci6n internacional terminard si ese Estado o esa
organizaci6n notifica a los Estados y a las organizaciones con respecto a los
cuales el tratado se aplica provisionalmente su intencién de no llegar a ser
parte en el mismo, a menos que el tratado disponga ©0 10s Estados negocia-

-dores y las organizaciones negociadoras o, segfin el caso, las organizaciones

negociadoras hayan convenido otra cosa al respecto.
' PARTE 1II

OBSERVANCIA, APLICACION E INTERPRETACION
DELOS TRATADOS

SECCION 1
.Obs,éwancia de los tmﬁdos
Articulo 26

" Pacta sunt servanda

Todo tratado en vigor obliga a las partes y deb_e ser cumplido por ellas de
buena fe.
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Articulo 27
El derecho interno de los Estados, las reglas de las organiza-cione;v ,

internacionales y la observancia de los tratados

1. Un Estado parte en un tratado no podré invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacion del incamplimiento del tratado.

2. Una organizacion internacional parte en.un tratado no podré invocar las
reglas de la organizacién como justificacién del incumplimiento del tratado.

3. Las normas enunciadas en los pérrafos precedentes se entenderdn sin
perjuicio de lo dlspuesto en el articulo 46.

SECCION 2.
Aplicacién de los tratados
Articulo 28 .
Irretroactividad de los iratadés

Las disposiciones de un tratado no obligardn a una parte respecto de ningin

acto o hecho que haya tenido lugar con anterioridad a la fecha de entrada en
vigor del tratado para esa parte ni de ninguna situacién que en esa fecha haya
dejado de existir, salvo que una intencién dlferente se desprenda del tratado
.0 conste de otro modo.

Articulo 29
Amblto terrttortal de los tratados

Un tratado entre uno o varios Estados y una o varias Organizaciones
internacionales serd obligatorio para cada-uno de los Estados partes por lo
que respecta a la totalidad de su territorio, salvo que una intencién diferente

* se desprenda de €l o conste de otro modo.

Articulo 30
Aplicacion de tratados sucesivos concernientes a la misma materia

1. Los derechos y. las obligaciones de los Estados y de las organizaciones

internacionales partes en tratados sucesivos concernientes a la misma -

materia se detemmar&n conforme a los pérrafos siguientes.

2. Cuando un tratado especifique que estd subordinado a un tratado anterior
o posterior o que no debe ser considerado incompatible con ese otro tratado,
prevaleceran las disposiciones de este dltimo:

3. Cuando todas las partes en el tratado anterior sean también partes en el
tratado posterior pero el tratado anterior nio quede terminado ni su aplicacién
suspendida conforme al articulo 59, el tratado anterior se aplicara dnicamen-
te en la medida en que sus disposiciones sean compatibles con las del tratado
posterior.

4. Cuando las partes en el tratado anterior no sean todas ellas partes en el
tratado posterior: : )

a) En las relaciones entre dos partes, que lo sean en ambos tratados se
aplicard la norma enunciada en el pérrafo 3;

b) En las relaciones entre.una parte en ambos tratados y una parte en un
tratado, solamente, los derechos y obligaciones reciprocos se regirdn por el
tratado en el que las dos sean 1 partes. - '

" 5. El péarrafo 4 se aplicara sin perjuicio de lo dlSpuesto enel artlculo 4lyno

+ prejuzgar4 ninguna cuestién de terminaci6n o suspension de la aplicacién de
un tratado confome al articulo 60, ni ninguna cuestion-de responsabilidad en
que pueda incufrir un Estado o una organizaci6n internacional por la

. celebracién o aplicacion de un tratado cuyas disposiciones sean incompati-

bles con las obligaciones contraidas con respecto a un Estado o a una
organizaci6n en virtud de otro tratado.

6. Los pérrafos precedentes se entender4n sin perjuicio de que, en caso de-

conflicto entre las obligaciones contraidas en virtud de la Carta de las
Naciones Unidas y las obligaciones ‘contraidas en virtud de un tratado,
prevalecerdn las obligaciones impuestas por la Carta.

@ %
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SECCION 3 -
Interpretacion de los tratados -
Articulo 31

- :
Regla general de interpretacion

3

1. Un tratado deber4 interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente

que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de éstos y
teniendo en cuenta su objeto y fin. . S

2. Para los efectos de la interpretacién de un tratado, €l contexto compren- g

der4, ademds del texto, incluidos su preimbulo y anexos:

a) T(_)dof acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado entre todas
las partes con motivo de la celebraci6n del tratado;

b) Todo instrumento formulado por una O més pértés con motivo de la
celebracion del tratado y aceptado por las demés como instrumento referente
al tratado. : -

"3.] untamente con el contexto, habré de tenerse en cuenta:

a) Todo acuerdo ulterior entre las partes, acerca de la mterpretacx()n del
tratado o de la aplicacion de sus disposiciones;

b)Toda préctica ulteriormente seguida en la aplicacion del tratado por la cual
conste el acuerdo de las partes acerca de la interpretacion del tratado;

c) Toda norma pertinente de derecho internacional apllcable en las relacio-

IlCS entre las partes.

4. Se dar4 a un término un sentldo espemal si consta que tal fue Ia mtenmén
de las partes. :

Amculo 32
Medios de znterpretaczdn complementarws

Se podrd acudir a medios de in-terpretaci()n complementarios, en particular
a los trabajos preparatorios del tratado y a las circunstancias de su
celebraci6n, para confirmar el sentido resultante de la aplicaci6n del
articulo 31, o para determinar el sentido cuando la interpretacion dada de
conformidad con el articulo31: :

a) Deje anibiguo u oscuro €l séntido, 0
b) Conduzca a un resultado manifiestamente absﬁrdo 0 irrazonable.
| » Articulo 3’3 -
-I;zterpretaci_dn de tratados autenticados en dos o mds idiomas

1. Cuando un tratado haya sido autenticado en dos o0 més idiomas, el texto
har4 igualmente fe en cada idioma a menios que el tratado disponga o las
ppartes convengan que en caso de discrepancia prevalecerd uno de los textos.

2. Una version del tratado en idioma distinto de aquel en que haya sido
_ autenticado el texto serd considerada como texto auténtico unicamente si el
" tratado asf lo dispone o las partes asf lo convienen. - .

3. Se presumird que los términos del tratado tienen en cada texto auténtxco
igual sentido.

4 . Salvo en el caso en que prevalezca un texto determinado conforme a lo
previsto en el parrafo 1, cuando la comparaci6n de los textos auténticos
revele una diferencia de seritido que no pueda resolverse con la aplicacién de
los articulos 31 y 32, se adoptara el sentido que mejor concilia esos textos,
habida cuenta del obj eto y del fin del tratado.

SECCION 4
Los tratados y los terceros estados o las terceras organizaciones
Articulo 34 |

Norma general concerniente a terceros Estados
~ ¥ terceras orgamzaczones '

Un tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado o una ter-

cera organizacion sin el consentimiento de ese Estado o de esa organizacion.

. Articulo 35

Tratados en que se prevén obligaciones para terceros Estados
o terceras organizaciones

Una disposicién de un tratado dard origen-a una obligacion para un tercer

- Estado o0 una tercera organizacién, si las partes en el tratado tienen la

intenci6n de que tal disposicién sea el medio de crear la obligacion y si el
tercer Estado o la tercera organizacién acepta expresamente por escrito esa
obligacién. La aceptacién de tal obligacion por la tercera organizacion- se. -
regiréd por las reglas de esa organizacion.

Articulo 36

Tratados en que se prevén derechos para terceros Estados
o terceras organizaciones

1. Una disposicién de un tratado dar4 origen a un derecho para un tercer
Estado si con ella las partes en el tratado tienen la intenci6n de conferir ese
derecho al tercer Estado o a un grupo de Estados al cual pertenezca, o bien
a todos los Estados, y si el tercer Estado asiente a ello. Su asentimiento se
presumird mientras no haya indicacién en conttario, salvo que el tratado
disponga otra cosa. ‘ SN : - -

2. Una disposici6n de un tratado dar4 origen a un derecho para una tercera

"organizaci6n si con ella las partes en el tratado tienen la intencién de conferir

ese derecho a la tercera organizacién o a un grupo de organizaciones

_ internacionales al cual pertenezca, o bien a todas las organizaciones, y si la

tercera organizacion asiente a ello. Su asentimiento se regira por las reglas .
de la organizacion. -

3. Un Estado o una organizacién internacional que ejerza un derecho con
arreglo al parrafo 1 6 2 deber4 cumplir las condiciones que para su gjercicio

. estén prescritas en el tratado o se establezcan conforme a €ste.

Articulo 37

Revocacion o modificacién de obligaciones o de derechos
de terceros Estados o de terceras organizaciones

1. Cuando de conformidad con el articulo 35 se haya originado una
obligaci6n para un tercer Estado 0 una tercera organizacion, tal obligacién
no podrd ser revocada ni modificada sino con el consentimiento de las partes
en el tratado y del tercer Estado o de la tercera orgamzamén a menos que
conste que habian convenido'en otra cosa al respecto.

2. Cuando de conformidad con el articulo 36 se hdya originado un derecho
para un tercer Estado o una tercera organizaci6n, tal derecho no podra ser
revocado ni modificado por las partes si consta que se tuvo la intencién de -
que el derecho no fuera-revocable ni modificable sin el consentimiento del

. tercer Estado o de la tercera orgamzamén .

3. El consentlmlento de una orgamzacu’)n internacional parte en el tratado
o de una tercera organizacion, previsto en los pérrafos precedences, se regird
por las reglas de esa orgamzamén

Articulo 38

' Normas de un tratado que lleguen a ser obligatorias para terceros
Estados o terceras organizaciones en virtud de una costumbre
internacional

Lo dispuesto en los articulos 34 a 37 no impedir4 que una norna enunciada
en un tratado llegue a ser obligatoria para un tercer Estado o una tercera
organizacién como norma consuetudmana dederecho 1nternac10na1 recono-
c1da como tal.

o PARTE IV
ENMIENDA Y MODIFICACION DE LOS TRATADOS-
Atrticulo 39 ‘
Nérma general concerniente a la enmienda de los tratados

1. Un tratado podré ser enmendado por acuerdo entre las panes. Se aplicardn
a tal acuerdo las normas enunciadas en la Parte II, salvo en la medida en que

el tratado disponga otra cosa.
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2. El consentimiento de una organizacién internacional a un acuerdo de la
indole mencionada en el parrafo 1 se regird por las reglas de esa organizacién.

Articulo 40
Enmienda de los tratados mul{ilatergles

" 1. Salvo que el tratado disponga otra cosa, la enmienda de los tratados
multilaterales se regiré por los parrafos siguientes:

2. Toda propuesta de enmienda dé un tratade multilateral en Ias relaciones
entre todas las partes habré de ser notificada a todos 10s Estados contratantes
y a todas las organizaciones contratantes, cada uno de los cuales tendrd
derecho a participar:

a) En la decisi6n sobre las medldas que haya que adoptar con relacion a tal
propuesta;

b) Enla negomacxén yla celebramén de cualquier acuerdo que tenga por -

objeto enmendar el tratado. : ~

3. Todo Estado y toda organizacién internacional facultados para llegar a ser
partes en el tratado estardn tambi€n facultados para llegar a ser partes en el
tratado en su forna enmendada. :

4. Elacuerdo en virtud del cual se enmiende el tratado no obligar4 a ningiin
Estado ni a ninguna organizacién internacional que sea ya parte en el tratado
pero no llegue a serlo en ese acuerdo; con respecto a tal Estado o a tal
organizaci6n se aplicar4 el apartado b) del parrafo 4 del articulo 30.

5. Todo Estado o toda organizaci(’m internacional que llegue a ser parte en
el tratado después de'la entrada en vigor del acuerdo en virtud del cual se
enmiende el tratado ser4 considerado, de no haber manifestado una mtenmon
diferente:

a) Parte en el tratado en su forma enmendada;

b) Parte en el tratado no enmendado con respecto a toda parte en el tratado
que no esté obligada por el acuerdo en virtud del cual se enmiende el tratado.

Articulo 41

Acuerdos para modificar tratados multilaterales
entre algunas de las partes dnicamente

1.Dos o mis partesenun tratado multilateral podrén celebrar un acuérdo que
tenga por objeto modificar el tratado dnicamente en sus relaciones mutuas:

a) Si la posibilidad de tal modlflcacu’m esta prevista por el tratado; 0

b) Si tal modificaci6n no estd prohlblda por el tratado, a condici6n de que:

i) No afecte al disfrute de los derechos que a las demés partes correspondan }

en virtud del tratado ni al cumplimiento de sus obligaciones;

ii) No se refiera a ninguna disposicién cuya modificaci6n sea incompatible
con la consecucion efectiva del objeto y del fin del tratado en su conjunto.

2. Salvo que en el caso previsto en el apartado a) del parrafo 1 el tratado N

disponga otra cosa, las partes interesadas deberdn notificar a las demds partes
su intencion de celebrar el acuerdo y la modlflcamén del tratado que en ese
acuerdo se dxsponga '

, PARTE V
NULIDAD, TERMINACION Y SUSPENSION DE LA APLICAC_ION
DE LOS TRATADOS '
SECCION 1
. 'Disposiciones generales
~ Articulo 42
Valideé y éontin_uacidn en vigor de los tratados |

~

1. La validez de un tratado o del consentimientd de un Estado o de una
organizacién internacional en obligarse por un tal tratado no podrd ser
impugnada sino mediante la aplicaci6n de la presente Convencién.

2.La terminaci6n de un tratado, su denuncia o el retiro de una parte no pbd;én

tener lugar sino como resultado de la aplicacién de las disposiciones del

tratado o de la presente Convencién. La misma norma se aplicard a la
suspensmn de la aplicacién de un tratddo

Articulo 43

QObligaciones impuestas por el derecho internacional
independientemente de un tratado

La nulidad, terminacin o denuncia de un tratado elretiro de unade las partes -
‘0 la suspension dela aplicacion del tratado, cuando resulten dela aplicacion

de la presente Convencion o de las dxsposlclones del tratado, no menoscaba-
rin en nada el deber de un Estado o de una organizacién internacional de

" cumplir toda obligacién enunciada en el tratado a la que ese Estado o esa
_organizacion estén sometidos en virtud del derecho internacional 1ndepen—

dlentemente de dlChO tratado.
Articulo 44
Divisibilidad de las disposiciones de un tratado.

1. El derecho de una parte, previsto en un tratado o emanado del articulo 56,
a denunciar ese tratado, retirarse de €l o suspender su aplicacién no podra
ejercerse sino con respecto a la totalidad del tratado, a menos que el tratado
disponga o las partes convengan Otra cosa al respecto.

2. Una causa de nulidad o terminaci6n de un tratado, de retiro de una de las
partes ode suspenslon dela aplicaci6n de un tratado reconocida en la pre-
sente Convenci6n no podri alegarse sino con respecto a la totalidad del tra-,
tado, salvo en los casos previstos en los pérrafos siguientes o en el articulo 60.

3. Si la causa se refiere s6lo a deterninadas cldusulas, no podré alegarse sino

con respecto a esas cldusulas cuando:

a) Dichas cldusulas sean separables del resto del tratado en lo que respecta
a su aplicacion; :

b) Se desprenda del tratado o conste de otro modo que la aceptacion de esas
clausulas no ha constituido para la otra parte o las otras partes en el tratado
una base esencial de su consentimiento en obligarse por el tratado en su

-conjunto, y

¢) La continuacién del cumplimiento del resto del tratado no sea injusta.

4. En los casos previstos en 1os articulos 49 y 50, el Estado o la organizacién

. internacional facultados para alegar el dolo o la corrupcién podrén hacerlo
en lo que respecta a la totalidad del tratado o, €n el caso previsto en el parrafo

3, en lo que respecta a determinadas cldusulas dnicamente.

5. E1i los casos previstos en Jos articulos 51, 52 y 53 no se admitird la divisién

de las disposiciones del tratado.
Articulo 45

Pérdida del dérecho a alegar una causa de nulidad, termmaczén,
.retiro o suspension de la aplicacion de un tratado

1. Un Estado no podrd ya alegar una causa para anular un tratado, darlo por

) termnado refirarse de €l o suspender su aphcacuin con arreglo alo dispuesto -

en los articulos 46 a 50 o'en los articulos 60 y 62, si, después de haber tenido
conocimiento de los hechos, ese Estado:

a) Ha convenido expresamente en que el tratado es vélido, permanece en
vigor o continda en aplicacion, segin el caso, o ,

b) Se ha comportado de tal manera que debe considerarse que ha dado su
aquiescencia a la validez del tratado o a su contmuac16n en v1gor oen
aphcacu’)n segun el caso. S

2. Una organizacion internacional no podré ya alegar una causa para anilar
un tratado, darlo por terninado, retirarse de €l o suspender su aplicacion con
arréglo'a Io dispuesto en los articulos 46 a 50 o en los articulos 60 y 62, si,
después de haber tenido conocirniento de los hechos:

a) Esa organizaci6n ha convenido expresamente en que el tratado es vdlido,

_permanece en'vigor o continda en aplicacién, segin el caso, o

" b) El 6rgano competente se ha comportado de tal manera que debe conside-

rarse que la organizacion ha renunciado al derecho a alegar esa causa.
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SECCION 2
. Nulidad de los tratados -
Articulo 46

Disposiciones de derecho interno del Estado y reglas de la orgariizacién
internacional concernientes a la competencia para celebrar tratados

1. El hecho de qué el consentimiento de un Estado en obllgarse portn tratado
haya sido manifestado en violacién de una dlSpOSlClOIl de suderecho interno
concerniente a la competencia para celebrar tratados no podra sér alegado
por dicho Estado como vicio de su consentimiento, a menos que esa
violacién sea manifiesta y afecte a una norma de importancia funddmental
de su derecho interno. -

2 . El hecho de que el consentimiento de una organizacion internacional en
obligarse por un tratado haya sido manifestado en violaci6n de las reglas de
la'”organizaci()n concernientes a la competencia para celebrar tratados no
padra ser alegado por dicha organizacién como vicio de su consentimiento,
a menos que esa violacién sea manifiesta y afecte a una regla de importancia
fundamental. : -

N

3. Una violaci6n es manifiesta si resulta objetivamente evidente para
cualquier Estado o cualquier organizacion internacional que proceda en la
materia conforne a la prictica usual de los Estados y, €N su caso, de las
organizaciones internacionales y de buena fe.

Articulo 47

v+ Restriccion especzflca de.los poderes para mamfestar
el consentimiento de un Estado o de una organizacion mternaaonal

Si los poderes de un representante para manifestar el. consent;mxcnpq de un
Estado- o de und organizacién internacional en obligarse por un tratado
determinado han sido objeto de una restriccion especifica, la inobservancia
de esa restriccién por tal representante no podrd alegarse como vicio del

consentimiento. manifestado por él, a menos que la Testricci6n haya‘sido

notificada, con anterioridad a la manifestacién de ese consentimiento, a los
Estados negociadores y a las organizaciones negociadoras.

Articulo 48 -

Error

- 1. Un Estado o una organizaci6n internacional-podré alegar un error en un

tratado como vicio de su consentimiento en oblwarse por el tratado si el error
se refiere a un hechoo a una situacion cuya existencia diera por supuesta ese
Estado o esa orgamzacxén en el momento de la celebracion del tratado y
constituyera una base esencial de su consentimiento en obligarse por el
tratado. o

2. El'parrafo 1 no se aplicar4 si el Estado o la organizaci6n internacional de
que se trate contribuy6 con su conducta al error o si.las circunstancias fueron
tales que hubiera quedado advertido de la p051b111dad de error.

3. Un error que concierna sélo a la redaccién del texto de un tratado no
afectard a la validez de é€ste; en tal caso.se aphcard el artlculo 80.

Articulo 49
Dolo

i

"Un Estado o una organizaci6n internacional inducido a celebrar un tratado

por la conducta fraudulenta de un Estado negociador o de una organizacién
negociadora podrd alegar-el. dolo como vicio de su cor-:ntimiento en
obligarse por el tratado. : e

Articulo 50

Corrupctdn del representante de un Estado 0 de una orgamzaczon
internacional

Un Estado o una organizacién internacional cuya manifestacién del consen-

timiento en obligarse por un tratado ha sido obtenida mediante la corrupcién
d¢ su representante, efectuada directa o indirectamente por un ‘Estado
negociador o por una organizaci6én negociadora, podré alegar esa corrupcion
como vicio de su consentimiento en obligarse por el tratado.

- Articulo 51

Coaccién sobre el repr esentante de un Estado o de una or, ganizacion
internacional

La manifestacién por un Estado o por una organizacién internacional del
consentimiento en obligarse por un tratado que haya sido obtenida por
coaccién sobre el representante de dicho Estado o de dicha organizaci6n

‘medianté actos o amenazas dirigidos contra él carecerd de todo efecto

juridico.
Articulo 52

Coaccion sobre un Estado o una organizacion internacional
’ _por laamenaza o el uso de la fuerza.

'Es nulo todo trdtado cuya celebracmn se haya obtenido por la amenaza o €l
uso de la fuerza en violacion de los principios de derecho internacional
incorporados en la Carta de las Naciones Unidas.
Articulo 53
Tratados que estén en oposicién con una norma imperativa
de derecho internacional general (jus cogens)

Es nulotodo tratado que, en el momento de su celebracidn, esté en oposicién
con una norma imperativa de derecho internacional general. Para los efectos

de la presente Convenci6n una norma imperativa de derecho.internacional

general es una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional
de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario

y.que s6lo puede ser modificada por una norma ultenor de derecho interna-

ciona] general que tenga el rmsmo caricter.

SECCION 3 g
Te}'minacion de los tratados y suspension de su aplicacion
Articulo54

Terminacion de un tratado o retiro de él en virtud
de sus disposiciones o por consentimiento de las partes

La terminacién de un‘tratado o el rétiro de una parte podrdn tener lugar:
a) Conforme a las disposi~iones del trdtado 0

b) En cualquier, momento )or consentimiento de todas Ias partes después de
consultar a los Estados contratantes y a las orgamzamones contratantes

Artxculo 55

Reduccion del nimero de partes en un tratado multilateral
a un nimero inferior al necesario para su entrada en vigor -

Un tratado multilateral no terminar4 por el s6lo hécho qﬁe el ndmero de

" partes llegue a ser inferior al necesario pata su entrada en v1gor salvo que el

-

tratado dxsponca ofra cosa.

Articulo 56

Denuncia o retiro en el caso de que el tratado no contenga disposiciones

sobre la terminacion, la denuncia o el retiro

1. Un tratado que no contenga disposiciones sobre su terminacién ni prevea

la denuncm 0 el retiro no podré ; ser objeto de denuncm ode ret1ro a menos:

a) Que conste quc fue mtencmn de las partes admmr la p051b111dad de
denuncia o de retiro, 0" - :

.b) Que el derecho de denuticia o de retir6 pueda inferirse de la naturaleza del

tratado.

2. Una parte debera notificar con dos meses por lo menos de antelacion su-
intencién de denuncmr un tratado o de retirarse de él conforme al parrafo 1.

Amculo 57

Suspcnszon de la aphcaczén de un tratado en virtud
de sus disposiciones o por consentimiento de las partes

" Laaplicaci6n de un tratado podré suspenderse con respecto a todas las partes
0 a una parte determinada:
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a) Conforme a las disposiciones del tratado, o

b) En cualquier momento, por consentimiento de todas las partes previa
consulta con los Estados contratantes y las organizaciones contratantes.

Articulo 58
Suspension de la aplicacién de un tratado multilateral.

por acuerdo entre algunas de las partes inicamente

1. Dos o mds partes en un tratado multilateral podrén celebrar un acuerdo que
tenga por objeto suspender la aplicacién de disposiciones del tratado,
temporalmente y s6lo en sus relaciones mutuas:

a)Sila posibilidad de tal suspension estd prevista por el tratado )
b) Si tal suspension no estd prohibida por el tratado, a condicién que:

i) No afecte al disfrute de los derechos que a las demds partes correspondah
en virtud del tratado ni al cumplimiento de sus obligaciones; y

ii) No sea incompatible con el objeto y el fin del tratado.

2. Salvo que en el caso previsto en el apartado a) del pérrafo 1 el tratado

disponga otra cosa, las partes interesadas deberdn notificar a las demds partes

su intencién de celebrar el acuerdo y las disposiciones del tratado cuya
aplicacion se proponen suspender.

Articulo 59

Terminacion de un tratado o suspension de su aplicacién implicitas
como consecuencia de la celebracion de un tratado posterior

1. Se considerard que un tratado ha terminado si todas las partes en €l celebran
ulteriormente un tratado sobre la misma materia y:

a) Se d'esprendé del tratado posterior o consta de otro modo -que ha sido
intencién de las partes que la materia se rija por este tratado, o

b) Las disposiciones del tratado posterior son hasta tal punto incompatibles
con las del tratado anterior que los dos tratados. no. pueden aplicarse
simultdneamente. '

2. Se considerar4 que la aplicaci6n del tratado anterior ha quedado dnica-
mente suspendida si se desprende del tratado posterior o consta de otro modo
que tal ha sido la intencién de las partes.

Articulo 60

L4
Terminacion de un tratado o suspension de su aplicacion
como consecuencia de su violacion

1. Una violacién grave de un tratado bilateral por una de las partes facultard
ala otra para alegar la violacién como causa para dar por terminado e} tratado
o. para suspender su aplicacién total o-parcialmente.

2. Una violacién grave de un tratado multilateral por una de las partes

facultara:

a) A las otras partes, procediendo por acuerdo unénime, para suspender la
aplicacion del tratado total o parcialmente o darlo por terminado, sea:

i) En las relaciones entre ellas y el Estado o la organizacion internacional

autor de la violacién, o
ii) Entre todas las partes;

b) A una parte especialmente per]udlcada por la violaci6n, para alegar ésta
como causa para suspender la aplicacion del tratado total o parcialmente en
las relac1ones entre ella y el Estado o la organizacién internacional autor de
1a violaci6n; :

c)A cualqliier parte, que no sea el Estado o la organizacién internacional
“autor de la violaci6n, para alegar la violacién como causa para suspender la
aplicacién del tratado total o parcialmente con respecto a s{ misma, si el
tratado es de tal indole'que una violaci6n grave de sus disposiciones por una
parte modifica radicalmente la situacién de cada parte con respecto.a la
ejecucion ulterior de sus obligacione€s en virtud del tratado.

3. Para los efectos del presente articulo, constituirdn violacién grave de un
tratado: ‘ ~

»

a) Un rechazo del tratado no admitido por la presente Convencién, o
b) La violacion de una disposicion esencial para la consecucion del objeto 0
del fin del tratado.

4. Los precedentes parrafos se entenderdn sin perjuicio de las disposiciones
del tratado aplicables en caso de violacidn. '

5. Lo previsto en los parrafos 1 y 3 no se aplicaré a las disposiciones relativas
a la proteccion de la persona humana contenidas en tratados de caricter
humanitario, en particular a las disposiciones que prohiben toda forma de
represahas con respecto a las personas protegidas por tales tratados.

Articulo 61
Imposibilidad subsiguiente de cumplimiento 3

1. Una parte podr4 alegar la imposibilidad de cumplir un tratado como causa
para darlo por terminado o retirarse de €l si esa imposibilidad resulta de la

desaparicién o destruccion definitiva de un objeto indispensable para el
cumplimiento del tratado. Si la imposibilidad es temporal, podrd alegarse °

tinicamente como causa para suspender la aplicacién del tratado.

-

2.1a imposibilidad de cumplimientd no podr4 alegarse por una de las partes
como causa para dar por terminado un tratado, retirarse de €l o suspender su
aplicacién si resulta de una violacidn, por la parte que la alegue, de una
obligacién nacida del tratado o de toda otra obligacion mternacmnal con
respecto a cualquier otra parte en el tratado

Articulo 62
Cambio fundamental en las circunstancias

1. Un cambio fundamental en las circunstancias ocurrido con respecto a las
existentes en el momento de la celebracion de un tratado y que no fue previsto
por las partes, no podra alegarse COmo causa para dar por terminado el tratado

o retirarse de €1, a menos que:

a) La existencia de esas circunstancias constituyera una base esencial del
consentimiento de las partes en obligarse por el tratado; y

b) Ese cambio tenga por efecto modificar radicalmente el alcance de las
obligaciones que todavia deben cumplirse en virtud del tratado.

2. Un cambio fundamental en las circunstancias no podra alegatse como
causa para dar por terminado un tratado entre dos o més Estados y una o mds
organizaciones internacionales o para retirarse de €l si el tratado establece
una frontera. ' ’ '

3. Un cambio fundametal en las circunstancias no podri alegarse como causa
para dar por terminado un tratado o para retirarse de €l, si el cambio
fundamental resulta de una violacién, por la parte que lo alega, de una
obligacién nacida del tratado o de toda otra obligacion mternacxonal con
respecto a cualquier otra parte en el tratado.

- 4. Cuando, con arreglo a lo dispuesto en los parrafos precedentes, una de las

partes pueda alegar un cambio fundamental en las circunstancias como causa
para dar por terminado un tratado o para retirarse de €l, podra también alegar

"ese cambio.como causa para suspender la aplicaci6n del tratado.

Articulo 63
Ruptura de relaciones diplomdticas o consulares

La ruptura de relaciones-diplomadticas o consulares entre Estados partes en

un tratado entre dos o més Estados y una o mds organizaciones internacio-

nales no afectaré a las relaciones juridicas establecidas entre &sos Estados por
el tratado, salvo en la medida en que la existencia de relaciones diplométicas
o consulares sea indispensable para la aplicacién del tratado.

Articulo 64

Aparicién de una nueva norma imperativa de derecho
. . internacional general (jus cogens)

Si surge una nueva norma imperativa de derecho internacional general, todo
tratado existente que est€ en oposxclén con €sa norma se convertird en nulo
y terminar4.

o



GACETA DEL CONGRESO 453

Viernes 18 de octubre de 1996

Pagina 25

SECCION 4
Procedimiento
" Articulo 65

Procedimiento que deberd seguirse con respecto a la nulidad
o terminacién de un tratado, el retiro de una parte o la suspension
. de la aplicacion de un tratado .

1. La parte que, basdndose en las disposiciones de la presente Convenci6n,
alegue un vicio de su consentimiento en obligarse por un tratado o una causa

para impugnar la validez de un tratado, darlo por terminado, tetirarse de €l _
o suspender su aplicaci6n, deberd notificar a las demas partes su pretension.

En la notificacién habr4 de indicarse la medida que se proponga adoptar con
respecto al tratado. y las razones en que-€sta se funde.-

2. S, después de un plazo que, salvo en casos de especml urgencia, no habré

. de ser-inferior.a tres meses contados desde la recepcmn de la notlflcac16n

ninguna parte ha formulado objeciones, la parte que haya hecho la notifica-
ci6én podra adoptar en la forma prescrita en el articulo 67 1a medida que haya
propuesto.

3. Si, por el contran;o,_ cﬁalquiera de las demds partes ha formulado una
objecion, las partes deberdn buscar una solucion por los medios iﬁdi_cados en
el articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas.

4. La notificacion o la objecién hecha por una o'rganizci()n internacional se
regird por las reglas de la orgamzac16n '

5. Nada de lo dispuesto en los pérrafos precedentes afectard a los derechos
o0 a las obligaciones de las partes que se deriven de cualesquiera disposicio-

nes en vigor entre ellas respecto de la solucién de controversias.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 45, el hecho que un Estado o una
organizacion internacional no haya efectuzdo la notificacion prescrita en el
péarrafo 1, no le impeditd hacerla en respuesta a otra parte que p1da el
cumplimiento del tratado o alegue su violacién.

' Articulo 66
“Procedimiento de arreglo judicial, de arbitraje y de conciliacion

1.Si, dentro de los doce meses sigﬁientes alafecha en que se haya formulado
1a objeci6n, no se ha llegado a ninguna soluci6n conforme al parrafo 3 del
articulo 65, se seguirdn los procedimientos que se indican en los siguientes
parrafos.

2. Con respecto a una controversia relativa a la aplxcaaén ola mterpretacmn

del articulo 53 o el articulo 64:

a) Siun Estado es parte en una controversia con uno o més Estados podrd,
mediante solicitud escrita, someter la controversia a la decisién de la Corte
Internacional de J ust1c1a ’

b) Si un Estado es parte en una controversia en la que son partes una o varias

. organizaciones internacionales, «! Estado podr4, por conducto de un Estado

Miembro de las Naciones Unidas si es necesario, pedir a la Asamblea
General o al Consejo de Seguridad o, cuando corresponda; al 6rgano
competente de una organizacién internacional que sea parte en la controver-
sia y esté autorizada. de conformidad con el articulo 96 de la Carta de las
Naciones Unidas, que solicite de la Corte Internacional de Justicia una
opinién consultiva de conformidad con el articulo 65 del Estatuto de la Corte;

c) Si las Naciones Unidas o una organizacién internacional autorizada para
ello de conformidad con el articulo 96 de 1a Carta de las Naciones Unidas es
parte en una controversia, podrd solicitar de la Corte Internacional de Justicia
una opinién consultiva de conformidad con el articulo 65 del Estatuto de la
Corte; :

d) Si una organizacién internacional distinta a las que se refiere el apartado

"C) es parte en una controversia podrd, por conducto.de un Estado Miembro

de las Naciones Unidas, seguir €l procedimiento que se mdlca en el apar-
tado b); -

e) La opinién consultlva que se emita de conformldad con los apartados b),
c) o d) serd aceptada como decisiva por todas las partes en la controversia de
que se trate; '

f) Si se rechaza la peticion de una opinién consaltiva de la Corte, conforme
a los apartados b), ¢) o d), cualquiera de las partes en la controversia podra
someterla, mediante notificacion escrita dirigida a la otra u otras partes en la
controversia, al arbitraje de conformidad con las disposiciones del anexo de
la presente Convencion.

3. Se aplicarén las disposiciones del parrafo 2 a menos que todas las partes
en una delas controversias mencionadas en ese parrafo convengan de comin

" acuerdo en someter la controversia a un- proced1m1ento de arbltra]e incluso

el que se indica en el ane> > de la presente Convencion.

4. Con respecto a una controversia relativa a la aplicacion o la interpretacion
de cualquiera de los articulos de la Parte V, salvo los articulos 53 y 64 de la
presente Convencién, cualquiera de las partes en la controversia podrd
iniciar el procedimiento de conciliacién indicado en el anexo de la Conven-
cién presentando al Secretario General de las Naciones Unidas una solicitud
a tal efecto.

Articulo 67

Instrumentos para declarar la nulidad de un tratado, darlo
por terminado, retirarse de ¢l o suspender-su aplicacion

1. La notificaci6n prevista en el parrafo 1 del articulo 65 habré de hacerse por
escrito. _

-2. Todo acto encaminado a decfarar la nulidad de un tratado, darlo por

terminado, retirarse de €l o suspender su aplicacién de conformidad con las

~ disposiciones del tratado o de los parrafos 2 6 3 del articulo 65 se hard constar

enun instrumento que serd comunicado a las demés partes. Si el instrumento

- que dimane de un Estado 5o estd firmado por el Jefe de Estado, el Jefe del

Gobierno o el Ministro de ~elaciones Exteriores, el representante del Estado |
que lo comunique podra ser invitado a presentar sus plenos poderes. Si el
instrumento dimana de una oroanizadién internacional, €l representante de
la organizaci6n que haga la comunicaci6n podré ser 1nv1tado a presentar sus
plenos poderes.

Articulo 68

Revocacién de las modificaciones y de los instrumentos previstos
en los articulos 65y 67

Las notificaciones o los instrumentos previstos en los articulos 65 y 67
podrin ser revocados en cualquier momento antes de que surtan efecto.

SECCION 5
Consecuencias de la nulidad, la terminacion o la suspensi(m dela
aplicacién de un tratado .

Articulo 69

Consecuencias de la nulidad de un tratado

1. Es nulo un tratado cuya nulidad quede determinada en virtud de ]a presente -
Convencion. Las disposiciones de un tratado nulo carecen de fuerza juridica.

2. Si no obstante se han ejecutado actos basdndose en tal tratado:

"a) Toda parte podrd exigir de cualqﬁier otra parte que en la medida de lo

posible establezca en sus relaciones mutuas la situacion que habna ex1st1do
si no hubieran ejecutado esos actos;

'b) Los actos ejecutados dé buena fe antes de que se haya aiegado la nulidad

10 resultaran ilfcitos por el solo hecho de la nulidad del tratado.

3. En los casos comprendidos en los articulos 49,50, 51 0 52, no se aplicard
€l parrafo 2 con respecto a la parte a'la que sean imputables.el dolo, €l acto
de corrupcion o la-coaccion. -

4. En-caso que el consentimiento de un Estado o de una organizacién
internacional determinados en obligarse por un tratado multilateral esté
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viciado, las normas precedentes se aplicarén a las relacmnes entre ese Estado
. 0 esa organizacién y las partes en el tratado

Artlculo 70
Consecuencias de la termznacxdn de un tratado

1. Salvo que el tratado disponga o las partes convengan otra cosa al respecto,
la terminaci6n de un tratado en virtud de sus dlSpOSlClOIICS o conforme a la
-presente Convencion:

a) Eximir4 a las partes de la obligacién de seguir cumpliendo el tratado;

b) No afectard a ningtin derecho, obligacior o situacion juridica de las partes
creados por la ejecucion del tratado antes de su terminaci6n.

- 2. Si un Estado o una organizacién internacional denuncia un tratado
multilateral o se retira de €, se aplicard el parrafo 1 a las relaciones entre ese
Estado o esa organizacion y cada una de las demés partes en el tratado desde
la fecha en que surta efectos tal denuncia o retiro.

Articulo 71

Consecuencias de la nulidad de un tratado que esté en oposicién
con una norma imperativa de derecho internacional general

;

1. Cuando un tratado sea nulo en virtud del articulo 53, las partes deberan:

a) Eliminar en lo posible las consecuencias de todo acto que se haya
ejecutado basdndose en una disposicién que esté en oposicién con la norma
imperativa de derecho internacional general;'y

* b) Ajustar sus relaciones mutuas a la norma imperativa de derecho inferna-
cional general

2. Cuando un tratado se convierta en nulo y termine en virtud del articulo 64,
la terminacién del tratado

a) Eximir4 a las partes de toda obligacién de seguir cumpliendo el tratado;

b) No afectar4 a ningtn derecho, obligaci6n o situaci6n jurfdica de las partes
creados por la ejecucion del tratado antes de su terminacion; sin embargo,
esos derechos, obligaciones o-situaciones podrdn en adelante mantenerse
inicamente en la medida en que su mantenimiento no esté por sf mismo en
“oposicion con la nueva norma imperativa de derecho internacional general.

. " Auticulo 72
Consecuencias de la suspension de la aplicacién de un tratado

1. Salvo que el tratado dispongé 0 las partes convengan otra cosa al respecto,
la suspension de la aplicacion de un tratado basada en sus d1sp0s101ones 0
conforme a la presente Convenc16n '

a) Eximir4 a las partes entre las que se suspenda la aplicacion del tratado de
la obligacion de cumplirlo en sus relaciones mutuas durante el penodo de
suspension; :

b) No afectard de otro modo a las relaciones ]undlcas que el tratado haya
establecido entre las partes.

2. Durante el periodo de suspensi()n, las partes deberdn abstenerse de todo
acto encaminado a obstaculizar la reanudaci6n de la aplicaci6n del tratado.

PARTE VI
DISPOSiCIONES DIVERSAS
Articulo 73 '
Relacion con la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados

Entre Estados partes en la Convenci6én de Viena sobre. el Derecho de los
Tratados, de 1969, las relaciones de esos Estados en virtud de un tratado entre
dos o mas Estados y una o varias organizaciones interacionales se. reglr{m
por dicha Convencion.

Articulo 74
Cuestiones no prejuzgadas por la presente Convenczdn

1. Las disposiciones de la presente Convencién no prejuzgarin ninguna
cuestién que con relacién a un tratado entre uno o mas Estados y una o varias
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organizaciones internacionales pueda surgir como consecuencia de una
sucesion de Estados, de la responsabilidad internacional de un Estado o de
la ruptura de hostilidades entre Estados.

2. Las disposiciones de la presente Convencién no prejuzgardn ninguna
cuestién que con relacién a un tratado pueda surgir como consecuencia de
la responsabilidad internacional de la organizaci6n internacional, de la -
términaci6n de su existencia o de la terminacion de la participacién de un
Estado en calidad de miembro de la orgamzacxén -

3. Las disposiciones de la presente Convencién no prejuzgardn ninguna
cuestion que pueda surgir en relacion con la creacién de obligaciones y
derechos para los Estados miembros de una organizacion internacional en
virtud de un tratado en el que esa organizacion sea parte. ' -

Artfculo 75
* Relaciones dzplomdttcas 0 consulares y celebracxdn de tratados

I_a ruptura o la ausencia de relaciones diplomaticas o consulares entre dos 0
mds Estados no impedir la celebracién de tratados entre dos o més de dichos
Estados y una o més organizaciones internacionales. Tal celebraci6n por sf
misma no prejuzgaré acerca de la situacion de Ias relaciones diplomaéticas o
consulares

Articulo 76
Caso de un Estado agresor

Las disposiciones de la presente Convencion se entenderdn sin perjuicio de

_cualquier obligacién que pueda originarse con relacion a un tratado entre uno

o més Estados y una o més organizaciones internacionales para-un Estado

 agfesor como consecuencia de medidas adoptadas conforme a la Carta de las

Naciones Unidas con respecto a la agresién cometlda por ese Estado.
'PARTE VII

DEPOSITARIOS, NOTIFICACIONES, CORRECCIONES
Y REGISTRO

Articulo 77
Depositarios de los tratados -

1. La designaci6n del depositario de un tratado podré efectuarse por los
Estados negociadores y las organizaciones negociadoras o, segiin el caso, las
organizaciones negociadoras, en el tratado mismo o de otro modo. EI
depositario podré ser uno o mas Estados, una organizacion internacional o
el principal funcionario administrativo de tal organizacion.

2. Las funciones del depositario de un tratado son de cardcter internacional
y el depositario estd obligado a actuar imparcialmente en el desempeiio de
ellas. En particular, ¢l hecho que un tratado no haya entrado en vigor entre
algunas de las partes o que haya surgido una dlscrepanma entre un Estado o
una organizacién internacional y un depositario acerca del desempefio de las
funciones de €ste no afectard a esa obligacion del depositario.

Articulo 78
Funciones de los depositarios

1. Salvo que el tratado disponga o los Estados contratantes y las organizacio- »
nes contratantes o, segiin el caso, las organizaciones contratantes convengan
otra cosa al respecto, las funciones del dep051tar10 comprenden en partlcular
las siguientes:

a) Custodiar el texto original del tratado y los poderes que se le hayan
remitido; /

b) Extender copias certificadas conformes del texto original y preparar todos
los demés textos del tratado en otros idiomas que puedan requerirse en vitud

del tratado y transmitirlos a las partes en el tratado.y a los Estados y
organizaciones internacionales facultados para llegar a setlo;

c¢) Recibir las firmas del tratado y recibir y custodiar los instrumentos,
notificaciones y comunicaciones relativos a éste; -
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d) Examinar si una flrma un mstrumcnto ound nOtlthﬂClOﬂ 0 COIIlllIllCdClOIl

relativos al tratado estdn en debida forma y, de ser necesario, sefialar el caso

a la atenci6n del Estado o la organizacion internacional de que-se-trate;

€) Informar a las partes en el tratado y a los Estados y las organizaciones
internacionales facultados para llegar a serlo de los actos, notlflcacmnes y
comunicaciones relatlvos al tratado; ‘ <

f) Informar a, los Estados y las organiiaciongs internacionales facultados

_para llegar a ser partes en el tratado de la fecha en que se ha recibido o

depositado el ndmero de firmas o de instrumentos de ratificacion, instrumen-

_tos relativos a un acto de confirmacién formal, o instrumentos de aceptacion,

aprobacion o adhesion necesario para la entrada en vigor del tratado;
2) Registrar el tratado en la Secretarfa de las Naciones Unidas;

h) Desempenar las func1ones espemﬁcadas en otras disposiciones de la
presente Convencion.

2. De surgir alguna discrepancia entre un Estado‘o una organizacién
internacional y el depositario acerca del desempeiio de las funciones de éste,
el depositari'o sefialaré la cuestion a la atencion:

a) De los Estados y las organizaciones signatarios, as{ como de los Estados

contratﬁntes y las orgamzacxones contratantes 0

b) Si corresponde del 6rgano competente de la organizacion 1nteresada
Articulo 79 - :
Notzﬁcaczones y comunicaciones

Salvo cuando el tratado o la presente Convenci6n dispongan otra cosa ! al
respecto, una notificacién o comunicacién 'que deba hacer cualquier Estado
u organizacion internacional en virtud de la presente Convencién:

a) Debera ser transmitida, si no hay deposita’rio, directamente a los Estados
'y a las organizaciones a que €sté destinada, o, si hay depositario, a éste;

b) S6lo se entenderd que ha quedado hecha por el Estado o la 0r<¥anizﬁci6n
que setrate cuando haya sido recibida por el Estado o la orgamzacxon a que
fue transmitida o, en Su caso, por el depositario;

c) Si ha sido transmitida a un deposxtano, s6lo se entenderd que ha sido
recibida por el Estado o la organizacion a que estaba destinada cuando ese
Estado’ o esa organizacién-haya recibido el depositario la informacién

. prevista en el apartado ¢).del parrafo 1 del articulo 78.

Articulo 80
Correccidn de errores en textos o en copias certificadas =~
conformes. de los tratados

1. Cuando, después‘de la autentificacién del texto de un tratado, los Estados

y las organizaciones internacionales signatarios, los Estados contratantes y-

las organizaciones contratantes adviertan de comin acuerdo que contiene un
error, €ste, a menos que tales Estados .y organizaciones decidan proceder a
$u correcci6n de otro modo, seré corregido:

a) Introduciendo la correccién pertinente en el texto y hac1endo que sea
rubricada por representantes autorizados en deblda forma;

'b) Formalizando un instrumento o canjeando instrumentos.en los que se haga
constar la correccion que se haya acordado hacer; 0

c) Formahzando por el mismo procedlmlemo empleado para el texto-

ongmal un texto corregldo de todo el tratado.

2.Enel caso de un tratado para el que haya depositario, éste notificard a los
Estados y las organizaciones internacional€s signatarios y a los Estados

‘contratantes y las organizaciones contratantes el error y la propuesta de -

corregirlo y fijard un plazo adecuado para hacer objecxones ala correcc:1on
propuesta. A la expiracién del plazo flj'cldo

- @) Si no se ha hecho objec1én alguna, el depositario efectuara y rubricari la
correccion en el texto, extenderd un acta de rectificacién del -texto y
comunicard copia de ella a las partes en el tratado y a los Estados y las
orgamzacmnes facultados para llegar a serlo;’

a) De todOs los EstadOS'

) Si se ha hecho una objecidn, el depositario comunicara la objecién a los
- ‘Estddos y las organizaciones SlUndtdrldS y a los Estados contratantes y las

organizaciones contratantes.. .
3. Las disposiciones de los parrafos 1y 2 se aplicardn también cuando el téxto
de un tratado haya sido autenticado en dos o mds idiomas y se advierta una
falta de concordancia que los Estados y las organizaciones internacionales

4. El texto corregido sustituird ab initio al texto defectuoso, a menos que los
Estados y las organizaciones internacionales .signatarios, asi como los
Estados contratantes y las or‘gdmzdcmnes contratantes decidan otra cosa al
respecto.

5.~La correccion del texto de un tratado que haya sido registrado serd

notificada a la Secretarfa de las Naciones Unidas.

6. Cuando.se descubra un error en una copia certificada conforme de un
-tratado, €l depositario extenderd un acta en la que hard constarla rectificacién
y comunicard copia de ella a los Estados y las organizaciones internacionales

signatarios, asf como a los Estados contratantes y las organizaciones contra-
tantes. ’

"Art‘fculo 81

"Re glstro y publzcaczon de los tratades ..

" 1. Los tratados despues de suentrada en vigor, se transmitirdn a la Secretarfa

de las Naciones Unidas para su registro o archivo e mscnpcuin segtn el caso
y para su publicacion. ‘

realice los actos previstos en ¢l parrafo precedente.
N PARTE VIII

DISPOSICIONES FINALES
Articulo 82

3 Firma

La presente Convencion estard abierta hasta ¢l 31 de dlclembre de 1986, en”

elMinisterio Federal de Relaciones Exteriores de la Repubhca de Austria,
y, después, hasta el 30 de | junio de 1987, en la sede de lds Naciones Unidas
en‘Nueva York, a’la firma:

~

b) De Namibia, representada por el Conse]o de las ' Naciones Unidas para

~ Namibia;

c¢)De las organizaciones internacionales invitadas a-participar en la Confe-
rencia de las-Naciones Unidas sobre el Derecho de 10s Tratados entre Estados
y Organizaciones Internacionales o entre Orgamzacmnes Internacmnales

Articulo: 8’5
Ratificacién o acto de confirmacion formal .

La presente Convencién estd sujeta a ratificacién por los Estados y por

“Namibia, representada por el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia

y aactos de confirmacion formal por las organizaciones internacionales. Los
instrumentos de ratificacién y los instrumentos relativos a los actos de
confirmacién formal se depositarén en poder del Secretario General de las

-Na(;lones Unidas. . -

: Articulo 84
Adheszén

1. Ld presente Convencién quedard-abierta a la adhesién de todo Estado, de
Namibia, representada por el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia
y de toda organizacioén 1nternac1ona1 que tenga capacidad para celebrar
tratados. ;

2. El instrumento de adhesi6n de una organizaci6n internacional contendrd
una declaracién por la que se haga constar que la orgamzacmn tiene
capacidad para celebrar tratados.
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. signatarios, asi como los Estddos contratantes y las orgamzdcxones contrd-_'
-tantes convengan en que debe corregirse.

v

2.1a deswnacxon de un dep051tar10 constituird la dutonzdcmn para que éste -
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-3. Los instrumentos de adhesion se dépositarén en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas. /

Articulo 85
Entrada en vigor

1.1La presente Convencién entrard en vigor el trigé€simo dia a partir de la
fecha en que haya sido depos1tado el trigesimoquinto instrumento de
ratificacién o de adhesi6n por los Estados o por Namibia, representada por
el Consejo de las Naciones Unidas para. Namlbxa

2. Para cada Estado, o para Namibia, representada por el Consejo de las

Naciones Unidas para Namibia, que ratlﬁque la Convencion o se adhiera.a
ella después de haberse cumplido la condici6n establecidaen el pirrafo 1, la
Convenci6n entraré en vigor el trigésimo dia a partlr de la fecha en que tal

Estado o Namibia haya depositado -su instrumento de ratificacién o de ‘

adhesion.

3. Para cada organizaci6n internacional que deposite un instrumento relativo

a un acto de confirmaci6n formal o un instrumento de adhesion, la Coriven-
cién entrard en-vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que se haya

efectuado ese¢ depGsito, o en la fecha en que la Convencién entre en vigor

conforme al péarrafo 1, si esta iltima es posterior.
Articulo 86
T extos autentzcos

El orlgmal dela presente Convencion, cuyos textos en 4rabe; cliino, espafiol,
francés, ingl€s y ruso son 1gua1mente auténticos, seré depositado en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascrifos, debi-

-damente autorizados por sus respectivos Gobiernos y los representantes
debidamente autorizados del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia
y de las organizaciones internacionales, han firmado la presente Convencion.

HECHA EN VIENA, el dfa veintiuno de marzo de mil novecientos ochenta
yseis. : _
'ANEXO - -
rPROCEDIMIENTOS DE ARBITRAJE Y DE CONCILIACION
ESTABLECIDOS EN APLICACION DEL ARTICULO 66
" Constitucion del TrzbunalArbztral o de la Comzszon de Conciliacién

1. El Secretario General de las Naciones Umdas establecerdy mantendré una
lista, integrada por juristas calificados, de la cual las partes en una controver-
sia podrén elegir las personas que hayan de constituir un tribunal arbitral o,

segin el caso, una comision de conciliacion. A tal efecto, se invitard a todo
Estado que sea Miembro de las Naciones Unidas y a toda parte enla presente -

Convencion a que se designe dos personas; los nombres de las personas as{

.'designadas constituirdn la lista, una copia de la cual se enviaré al Prcsid,énte :

de la Corte Internacional de Justicia. La designaci6n de los integrantes de la
lista, entre ellos los designados para cubrir una vacante accidental, se hara
para un periodo de cinco afios renovable. Al expirar el perfodo para el cual
hayan sido désignadas, esas personas continuardn desempefiando las funcio-
nes para lzié'duales hayatf sido elegidas con arreglo a los 'pz’lrrafos siguientes

2. Cuando se haya realizado una not1f1cac1on conforme al apartado f) del
parrafo 2 del articulo 66, 0 se hayallegadoa un acuerdo sobre el procedimien-
to en el presente Anexo conforme al pérrafo 3, la controversia se sametera
a un tribunal arbitral. Cuando se haya presentado una solicitud, conforme al
parrafo 4 del articulo 66, al Secretario General, éste someterd la controversia
a una comisi6n de conciliacién. Tanto en el tribunal arbitral como la

- comisi6n de conciliacién se constituirdn en la forma siguiente:

Los Estados, las organizaciones internacionales o, segiin el caso, Tos Estados

. .y las organizaciones que constituyan una de las’ partes en la controversm'

',ﬂnombrar{m de comin acuerdo ot el : T

o a) Un érbxtro 0, segun eI caso un anugable componedor elegldo o no, dela

BN hsta menclonada en el pérrafo 1, y A e oo

b) Un 4rbitro, o, segiin el caso, un amigable componedor, elegido entre los -

incluidos en la lista que-no tenga la nacionalidad de ninguno de los Estados,

ni haya sido designado por ninguna de las organizaciones, que constituyan.

esa parte en la controversia; no obstante, una controversia entre dos organi-
zaciones internacionales no podrd quedar sometida al conocimiento de
ndcmnales de un mismo Estado

Los Estados, las organizaciones 1nternacxonales 0, segin el caso, los Estados

y las organizaciones que constituyan la otra parte en la controversia nombra-
rin dos arbitros, o, segin ¢l caso, dos amigables componedores, de la misma

manera. Las cuatro personas elegidas por las partes deberdn ser nombradas:
dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que la otra parte enla -

controversia haya rec1b1do la notificacion conforme al apartado f) del parrafo
22 del articulo 66, en que se haya llegado a un acuerdo sobre el procedimiento
en el presente anexo conforme al parrafo 30 en que el secretario general
haya recibido la solicitud-de conciliacién. -

Las cuatro personas asi elegidas, dentro de los sesenta dias siguientes ala
fecha en que se haya efectuado el dltimo de sus nombramientos, nombrarin
de la lista un quinto 4rbitro 0 amigable componedor, segin €l caso, que serd
presidente: . - o '

Si el nombramiento del presidente, o de cualquiera de los éfbitros y de los
amigablés componedores, segiin €l caso, no se hubiera realizado en €l plazo
antes prescrito para ello, lo efectuara el Secretario General de las Naciones
Unidas dentro de los sesenta dfas siguientes a la expiracién de ese plazo. El

.Secretario General podra nombrar presidente a una de las personas de la lista

o a uno de los miembros de la Comisién de Derecho Internacional. Cualquie-
ra de los plazos en los cuales deben efectuarse los nombramientos podrd
prorrogarse por acuerdo de las partes en la controversia. Si las Naciones
Unidas son parte o estdn incluidas en una de las partes en la controversia, el

Secretario General transmitird la mencionada solicitud al Presidente de la’

Corte Internacional de Justicia, quien desempefiard las funciones que se
asigna al Secretano General en este apartado.

Toda vacante deberd cubnrse en la forma prescnta para el nombramlento
1n101al

El nombramiento de-drbitros o de amigables componedores por una organi-

‘zacién mternamonal menc1onado en los parrafos 1°y 2“ se regird por las

reolas de Ia oroamzacmn
II .
Funczonamzento del trzbunal grbitral

~

3. Salvo que las pdrtes en la controversia acuerden otra cosa el Tnbunal
Arbltrdl fijard Su propio procedimiento, garantizando a cada una de las partes.

~ en la controversia plena oportumdad de: ser oida y de hacer la defensa de su

causa.

<

4. El TriBunal Arbitral previo consentimiento de las partes en la controver-
sia, podrd invitara cualquier Estado u orgamzacx()n internacional interesado
a exponerle sus opiniones, verbalmente o por escrito.

. 5. Las decisiones del Tribunal Arbitral se adoptamn por. ‘mayorfa de sus -

miembros. En caso de empate decidira el voto dcl Presidente.

. 6. Cuando una de lds partes enla controversiano comparezca ante el Tnbunal

0.se abstenga de- hacer la defensa de su causa, la otra. parte podrd pedir al

* Tribunal que proswa las actuaciones y dicte su laudo. Antes de dictar dicho -

laudo el Tribunal deberi asegurarse no sélo de su‘competencia para decidir
la controversia, sino también de que la pretensxorresté bien fundada en
cuanto a los hechos y al derecho. :

- 7. El laudo del Tribunal Arbitral se limitar4. al asunto de la controversia y

serd motivado. Cualquier miembro del Tnbunal podré adjuntar una opmlén

- , separada o disidente del laudo

8. El. laudo serd detmmvo e mapelable Todas las partes en nla controversia

“deberdn someterse al laudo. ST

9. ElL Secretarxo General proporcxonaré al Tnbunal la asxstencxa y las

. facrhdades que necesne Los gastos del Tnbunal serén sufragados por las '
' Nacxones Umdas L R S A . .
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I1
Funcionamiento de la Comisién de Conciliacion

10. La Comisién de Conciliacién fijard su propio procedimiento, La Comi-

si6n, previo consentimicnto de las partes en la controversia, podré invitar a
cualquiera de las partes cn el tratado a exponerle sus opiniones verbalmente
o por escrito. Las decisiones y recomendaciones de 1a Comisién se ddoptdrdn
por mdyond de votos de sus cinco miembros.

11. La Comisién podr4 sefialar a la atenci6n de las partes en la controversia
todas las medidas que puedan facilitar una solucién amistosa.

12. La Comisi6n oiré a las partes, examinard las pretensiones y objeciones,
y haré propuestas a las partes con miras a que lleguen a una solucién amistosa
de la controversia. :

13. La Comisi6n presentard su informe dentro de los doce meses siguientes
a la fecha de su constituci6n. El informe se depositard en poder del Secretario
Gencral y se trasmitird a las partes en la controversia. El informe de la
Comisi6n, incluidas cualesquiera conclusiones que en €l se indiquen en

cuanto a los hechos y a las cuestiones de derecho, no obligard a las partes ni -

tendr4 otro carécter quc el dc enunciado de recomendacioncs presentadas a
las partes para su consideracion a fin de facilitar una soluci6n amistosa de la
controversia. :

. 14. El Sccretario General proporcionaré a la Comision la asistencia y las

facilidades que necesite. Los gastos de la Comision serdn sufrdgados por las

Naciones Unidas. o . =

La Suscrita Jefe (E) de la Oflcmd Juridica del Mlmsteno de Reldcmnes
Exteriores, .

" HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccion es ficl fotocopia tomada del texto certificado
de la “Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados

- y Organizaciones Internacionales”, hecha en Viena el 21 de marzo de mil
novecientos ochenta y seis (1986), documento que reposa en los archlvos de
la Oficina Juridica de este Ministerio.

Dada en Santa Fe de Bogotd, D. C,, a diecisicte, (17) dias de octubre de mil
novecientos noventa yseis (1996).

Sonia Marina Pereira Portilla,
Jefe Oficina Juridica (E).

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., 19 de diciembre de 1991
Aprobado. '

Sométase a la consideracién del honorable Congreso Nacional para los
efectos constitucionales.

(Fdo.) CESAR GAVIRIA TRUJILLO.
,'La Ministra de Relaciones Exteriores, \
(Fdo.) Noemi Sanin de Rubio.
- - DECRETA: |
Articulo 15l Aprucbase la “Convencién de Viena sobre el derecho de
los tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre

Organizaciones Infernacionales”, hecha en Viena el 21 de marzo de mil
novecientos ochenta y seis (1 986).

Articulo 2°. De conformidad con lodispuesto en el articulo 1°dela Ley
72de 1944, la“Convencion de Vienasobre el derecho de los tratados entre
Estados y Organizaciones, Internacionales o entre Organizaciones Inter-
nacionales”, hecha en ‘Viena el 21 de marzo de mil novecientos ochenta

.y seis (1986), que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligar4 al pais

a partir de'la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto
de la misma. : . :

Articulo 3?9. La presemc iey rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Santa Fe de Bogots, D.é.,

Presentado al honorable Congreso de la Repiblica por la suscrita
Ministra de Relaciones Exteriores.

La Ministra de Relaciones Exteriores. _
' Maria Emma Mejia Vélez.

EXPOSICION DE MOTIVOS ‘
Honorables Senadores y Representantes:

En desarrollo de los articulos 150.16, 189.2 y 224 de la Constitucién
Politica, el Gobierno Nacional tiene el honor de someter nuevamente a la
consideracion del Congreso Nacional la “Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales
o.entre Organizaciones Internacionales”, hechaen Viena el 21 de marzo
de 1986. s

El Gobicrno Nacional reitera su interés en perfeccionar ¢l vinculo
internacional respecto de esta Convencién que es el resultado de una -
fructifera labor desarrollada en varios afios por la Sexta Comision de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, Comisién de Derecho Inter-
nacmnal CDL

Promover el desarrollo progreswo del derecho internacional y su
codificacion han sido los prmmpales objetivos de la Comisién desde su
creacién en 1947. La mayor parte de su labor se ha centrado en'la
preparacionde proyectos de articulos sobre temas de derecho internacio-
nal, algunos elegidos por la misma Comisién y otros referidos a ella por
la Asamblea General o el Consejo Econémico y Social, cuando la
Comisién concluye un proyecto de articulos sobre un tema especifico, la

- Asamblea General habitualmente convoca a una conferencia internacio-

nal-de plenipotenciarios para incorporar el proyecto de articulos en una
Convencion, que posteriormente se somete a la firma de los Estados para -
" que pasen a ser parte en ella. Asf ha ocurrido por ejemplo, entre otras
ocasiones:

- En 1958 con las cuatro convenciones sobre el Derecho del Mar: La
Convencidn sobre Alta Mar, la Convencion sobre el Mar Territorial y la
Zona Contigua, la Convencién sobre Pesca y Conservacion de los
Recursos Vivos de Alta Mar y la Convencién sobre ‘Plataforma
Continental. ' ‘

- En 1961 y 1963 con las Convenciones de Viena sobre Relaciones
Diplomiticas.y sobre Relaciones Consulares.”

- En 1969 con la Convencion sobre el Derecho de los Tratados.

- En 1975 con la Convencién de Viena sobre la representacién de los
Estados en sus Relaciones con las Organizaciones Intemacnonalcs de
cardcter universal.

- En 1978 con la Convenci6én de Viena sobre Sucesion de los Estados
en materia de Tratados.

“En 1982 la Asamblea Gcncral de la ONU resolvi6 que debia concer-
tarse una Convencion Internacional sobre la base del proyecto de articulos
aprobados por la CDI sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y
Organizaciones Internacionales, que es finalmente el texto adoptado el21
de marzo de 1986 en Viena.

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados celebrados
‘entre Estados de 1969, sirvi6 de marco general a la Convencién que se
somete a consideracién del Congreso. Esa Convencion esta vigente para
nuestro pais desde el 10 de mayo de 1985 fecha del depésito del
instrumento de ratificacion, previa la aprobacion del Congreso Nacional

-mediante Ley 32 de 1985. Empero, la Convencién de Viena sobre el

derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales
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oentre Orgamzacmnes Internacionales, conocida como la Convencién de
“Viena Il en materia de tratados, es completamente auténoma en cuanto a
la forma respecto de aquella, por dos aspectos que es preciso distinguir:

En primer lugar, en el sentido de que el conjunto de su texto constituye
un todo completo capaz de producir efectos de derecho independiente-
mente de los efectos de derecho producidos por la Conyencién de 1969.
La Convenci6n de Viena II obliga a Partes distintas de las que son parte
en la Primera Convencion, la de 1969, y surtira sus efectos sean cuales
fueren las vicisitudes de esta Convenci6n. De manera que habria Estados
que serfan simultdneamente Partes en ambas Convenciones aclarando
que la Convencion de 1969 es aplicable exclus1vamente a los tratados
entre Estados.

En segundo lugar, en el sentido de que enuncia completamente las
normas que propone, sin remitir el texto de los articulos de la Convencion
de Viena de 1969, incluso cuando esas normas se formulen en términos
* idénticos. : ‘

No se requiere de mayor esfuerzo para distinguir las organizaciones
internacionales de los Estados. En efecto, mientras que todos los Estados

son iguales ante el derecho internacional, las organizaciones internacio- -

nales son el resultado de un acto de voluntad de los Estados, acto que
modela su figura juridica confiriendo a cada una de ellas caracteres
individuales muy marcados que limitan su parecido con cualquiera otra
organizacion internacional. La organizacién que es una estructura com-
puesta sigue unida por estrechos vinculos a los Estados que son miembros
de ella; cierto es que se “separa” de ellos por el anlisis que distingue en
ella una personalidad aparte, pero sigue atin unida a los Estados que la
componen. De manera que la definicion de “organizacion internacional”
debe interpretarse en el sentido que se desprende de la prictica, es decir,
en el-de una organizacién constituida principalmente por Estados Ys
excepcionalmente por organismos internacionales.

~ Asi pues, tenemos dos instrumentos internacionales diferentes en la
misma materia, la Convencién de 1969 que regula el derecho de los
tratados entre Estados y lade 1986 sobre’le Derecho de los Tratados entre
Estados y Organizaciones internacionales o entre Organizaciones Inter-
nacionales.

La Convenci6n de Viena II tiene adem4s; como finalidad regular el
régimen de los tratados de las organizaciones internacionales y en manera
alguna la condici6n juridica de las mismas. Se ha evitado asf mismo con

la citada Convencidn, prejuzgar el alcance de la capacidad juridida :

necesaria para que se pueda considerar que una entidad es una orgamza-
cion internacional:

En mérito de la Comisién-de Derecho Internacional de conciliar las
anteriores divergencias debe ser recogido por Colombia haciéndose parte
en la Convencién de Viena sobre el derecho de los Tratados entre Estados

y Organizaciones Intemacmnales ) entre Orgamzac1ones Internacionales.

En aras de 1mpulsar el desarrollo del Derecho Internacional y su
codificacion, el Gobierno confia en que esta Convencion habra de recibir
la aprobacion legislativa para su posterior ratificacion.

Honorables Senadores y Representantes,
- La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
SENADO DE LA REPUBLICA SECRETARIA GENERAL
'~ TRAMITACION DE LEYES
Santa Fe de Bogoté, D.C., octubre 17 de 1996 -

. Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir €l Proyecto de ley nimero 127

de 1996, por medio del cual se aprueba la “Convencidn de Viena sobre el

derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales
o entre Organizaciones Internacionales”, hecha en Viena el 21 de marzo

de 1986, me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada

iniciativa-que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La

materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la

Comision Segunda Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Véga,
, Secretario General
. Honorable Senado de la Repiiblica

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogot4, D.C., octubre 17 de 1996

De conformidad con el informe de Secretaria General dése por

rcpart1d0 el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda

- Constitucional Permanente, para lo cual se harén las anotaciones de rigor
y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Ciimplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,

Luis Fernando Londoriio Capurré.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,
' ' . " Pedro Pumarejo Vega.
%k %k k

PROYECT(_) DE LEY NUMERO 128 DE 1996 SENADO

por medio de la cual se aprueba “El Convenio 162 sobre Utilizacion del -

Asbesto en Condiciones de Seguridad”, adoptado en la 72 Reunion de la
Conferencza General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
Gmebra 1986

El Congreso de Colombia,

-Vist_o el texto del “Convenio 162_s0bre utilizacién del asbesto en
condiciones de seguridad”, adoptado en la 72 Reunién de la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra 1986.

(Para ser transcrito: se adjunta fotocopia del texto integro del instru-
mento internacional mencionado, debidamente autenticado por el Jefe de
la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores).

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO DE 1988

(agosto 4)' |

_ Convenio 162 i
Conve'ﬁio\s\obre utilizacién del asbesto en condiciones de seguridad
La Conferencia General dela Organizacion Internacional del Trabajo:

" Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 4 de junio de
1986 en su septuagésima segunda reunion.

Recordando los convenios y recomendaciones internacionales del
trabajo pertinentes, especialmente el Convenio y la Recomendacionsobre -

el cancer profesional, 1974; el Convenio y la Recomendacion sobre el
medio ambiente de trabajo (contaminacion del aire, ruldo y v1bra(;1ones)

1977; el Convenio y la Recomendacién sobre segurldad y salud de los
trabajadores, 1981; el Convenio y la Recomendacidn sobre los servicios

de salud en el trabajo, 1985, y la lista de enfermedades profesionales, tal

como fue revisada en 1980, anexa al Convenio sobre las prestaciones en

caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, 1964, asi
como el Repertorio de recomendaciones prdcticas sobre la seguridad en
la utilizacién del amianto, publicado por la Oficina Internacional del
Trabajo en 1984, que.establecen los principios de una politica nacional y
de una accion a nivel ndcional.

=d
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Después de haber decidido addptar diversas proposiciones relativas a

laseguridad en la utilizacion del asbesto, cuestion que constituye ¢l cuarto
- punto del orden del dia de la reunion, y -

_Después de haber demd1do que dichas proposiciornes revistan la torma
de un convenio internacional, adopta, con fecha veinticuatro de junio de
mil novecientos ochenta y seis; el presente Convenio, que podra ser citado
como el Convemo sobre el asbesto, 1986.

PARTE' I

.Campo de aplicacién y definicio_xieé »

’

Artl’culo 1°

1. El presente Convénio se aplica zi‘todasl las actividades en las que los
trabajadores estén expuestos al asbesto en el curso de su trabajo. .

\

2. Previa consulta.con las organizaciones mas representativas de

empleadores y de trabajadores interesadas, y con base en una evaluacion
de los riesgos que existen para la salud y de las medidas de seguridad

aplicadas, todo Miembro que ratifique ¢l presente Convenio podraexcluir

determinadas ramas de actividad econdmica o determinadas empresas de
la -aplicacion de ciertas disposiciones del Convemo cuando ‘juzgue
innecesaria su aplicacién a dichos sectores o empresas.

*3. Cuando decida la exclusién de déterminadas ramas de actividad
econémica o de determinadas empresas, la autoridad competente deber
tener en cuenta la frecuencia, la duracion’y el nivel de exposicién, asi
como el tipo de trabajo y las condiciones reinantes en el lugar de trabajo.

Articulo.2°
Alos fines del presente Conveni@"

“a) ElL termmo ‘asbesto” demgna la forma fibrosa de los silicatos
minerales pertenecientes a los grupos de rocas metamérficas ‘de las

- serpentinas, es decir, el crisotilo'(asbesto blanco), y de las anfxbolltas, es

decir, la actinolita, la amosita (asbesto pardo, cummingtonita-grunerita),
la antofilita, la crocidolita (asbesto azul), la tremolita o cualquier. mezcla
que contenga uno o varios de estos minerales; : ~

b) La expresion “polvo de asbésto” designa las particulas de asbesto en

suspension en el aire o las particulas de asbesto’ deposnadas que pueden

“desplazarse y permanecer en suspension en ¢l aire en los lugares de

trabajo;

c) La expresion “polvo de asbesto en suspension en el aire” designa,

con fines de medici6n, las particulas de polvo medidas por evaluacwn

gravimétrica u otro método equivalente;

d) La expresion “fibras de asbesto resplrablcs” designa las fibras de

asbesto cuyo didmetro sea inferior a tres micras y cuya relacion entre:
~longitud y didmetro sea superior a 3: 1; en la medicién, solamente se

tomarén en cuenta las fibras de longitud superior a cinco micras;

e) La expresion “exposicion al asbesto” designa una exposicion en €l
trabajo a las fibras de asbesto respirables o al polvo de asbesto en
suspension en el aire, originada por el asbesto 0 por’ mmerales materiales
0 productos que contengan asbesto;

f)La expresmn “los traba] adores” abarca a los mlembros de coopera-
tivas de produccion;

g) La expresion “representantes de los trabajadores” de&gna Ios
representantes de los trabajadores reconocidos como tales por la legisla-
cion o la practica nacionales, de conformidad con el Convenio sobre los
representantesde los trabajadores 1971.

PARTE II
Principios> generales
Articulo 3¢

1. Lalegislacion nacional deber4 prescribir las medidas que habrdnde
adoptarse para preveriir y controlar los riesgos para la salud debidos a la
exposicion profcsxonal al asbesto y para proteger alos trabajadores contra
tales riesgos.

2 La legislacion nacjonal adoptada en aplicacion. del parrafo 1° del

‘ prcsente articulo deberd revisarse periédicamente a [a luz de los progresos

técnicos y del desarrollo de los conocimientos cientificos.

3. La autoridad competente podré permitir excepcio'nes de caracter
temporal a las medidas prescritas en virtud del parrafo 1° del presente
articulo, en las condiciones y dentro de los plazos fijados previa consulta
con las organizaciones méis representatlvas de empleadores y de trabaja- -
dores interesadas. :

* 4. Cuando la autoridad compctentc permlta excepciones con arreglo al
parrafo 3¢ del'presente articulo, debera velar porque se tomen las precau-
ciones necesarlas para prote(rer la salud de los trabaJadores ’

Articulo 42

La autoridad competente debera consultar a las organizaciones ms
representativas deempleadores y de trabajadores intéresadas acercade las
medidas que habran de adoptarse para dar efecto a las disposiciones del
pfesente Convenio. :

Articulo 5°

1. La observancia de la legislacién adoptada de conformidad con el

articulo 3¢ del presente Convenio debera asegurarse por medio de un

51stema de inspeccién suficiente y aprop1ad0

2. La legislacién nacional deberd prever las medidas necesarias,

- incluyendo sanciones adecuadas, para garantizar la aplicaci6n efectiva y

el cumplimiento de las disposiciones del presente Convenio.
Artfculo 6°

1. Los empleadores serdn responsables de la observancia de las

. medidas prescritas.

2. Cuando dos 0 més empleadores lleven a cabo simultneamente
act1v1dades en un mismo lugar de trabajo, deberdn colaborar en la
apllcamon de‘las medidas prescritas, sin perjuicio de la responsabilidad
que incumba a cada uno por la salud y la seguridad de sus propios
trabajadores. En casos apropiados, la autoridad competente debera pres-
cribir las modalidades generales de tal colaboracion.

3.Los empleadores deberan preparar en colaboraci6n con los servicios
de salud yseguridad de los trabajadores, previa consulta con los represen-

-tantes de los trabajadores interesados, las dxsposxclones ‘que habran de

aphcar en situaciones de’ urgencm
Artlculo 7°

Dentro.de los limites de su responsabilidad, deberi exigirse a los
trabajadores que observen las consignas de seguridad e higiene prescritas
para prevenir y controlar los riesgos que entrafia para la salud la exposi-
cion profesional al asbesto, asi como para protegerlos contra tales riesgos.

<

Articulo 8°
Los empleadores y los trabajadores o sus representantes deberan
colaborarlo mas estrechamente posible, a todos los niveles en la empresa,

en la aplicacion de las medidas prescritas conforme al presente convenio.



’ T ’ - Viernes 18 de octubre de 1996

GACE’I_‘A'DEL CONGRESO 453

Pégina 32
‘ PARTE HI

Medidas de prevencion de prot'eéci(’)n
Articulo 9°

~ Lalegislacién nacional adoptada de conformidad con el articulo 32 del
presente convenio debera disponer la prevencion o control de la exposi-
Cion al asbesto mediante una o varias de las medidas siguientes:

a) Someter todo trabajo en que el trabajador pueda estar expuesto al
asbesto a disposiciones que prescriban medidas técnicas de prevencion y
‘practicas de trabajo adecuadas, incluida la higiene en el lugar de trabajo;

- b) Establecer reglas y procedimientos especiales, incluidas las autori-

zaciones, para la utilizaci6n del asbesto o de ciertos tipos de asbesto o de

ciertos productos que contengan asbestoo para determinados procesos de
trabajo.

Articulo 10

Cuando sea necesario para proteger la salud de los trabajadores y sea
‘tecmcamente posible, la legislacion nacional debera establecer una o
varias de las medidas siguientes:

a) Siempre que sea posible, la sustitucién del asbesto, o de ciertos tipos
de asbesto o de ciertos productos que contengan asbesto, por otros

materiales o productos o la utilizacién de 'técnoloofas alternativas, cien-

tificamente reconocidos por la autoridad competente como inofensivos o
menos nocivos; v :

b) La prohibicién total o parcial de la utilizacién del asbesto o de ciertos
tipos de asbesto o de ciertos productos que contengan asbesto en
determmados procesos de trabajo.

-Articulo 11

1. Debera prohibirse la utilizacion dela cr001d011ta y de los productos
que contengan esa fibra.

2. La autoridad competente debera estar facultada, previa consulta con
- las organizaciones més representantivas de empleadores y de trabajado--
res interesadas, para permitir excepciones a la prohibicion prevista en el

parrafo 1° del presente articulo cuando la Sustitucion no sea razonable y

factible, siempre que se tomen medidas para garantlzar que lasalud delos

trabajadores no corra riesgo: alguno. :

Articulo 12
1. Deber4 prohibirse la ‘pulverizacion de todas las formas de asbesto.

2. Laautoridad competente deber4 estar facultada, previa consulta con
las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores
- interesadas, para permitir excepciones a la prohibicién prevista en ¢l
pérrafo 1° del presente articulo, cuando los métodos alternativos no sean
razonables y factibles, siempre que se tomen medidas para garantizar que
. la salud de los trabajadores no corra riesgo alguno.

Articulo 13

La legislacion nacional deberé disponer que los empleadores notifi-
quen en la forma y con laextension que prescriba la autoridad competente,
. determinados tipos de trabajo que entrafien una exposicion al asbesto.

Articulo 14

Incumbiri a los productores y a los proveedores de asbesto, asi como
a los fabricantes y.a los proveedores de productos que contengan asbesto,
la responsabilidad de rotular suficientemente los embalajes y, cuando ello
sea necesario, los productos, en un idioma y de una manera facilmente
comprensibles por los trabajadores y los usuarios interesados, segtn las
prescripciones dictadas por la autoridad competente.

Articulo 15.

1.-La autoridad competente deber4 prescribir limites de exposicionde -

los trabajadores al asbesto u otros criterios de exposicién que permitan la
-evaluacién del'medio ambiente de trabajo. ' ' \

2. Los limites de exposicién u otros criterios de exposicién deberan
fijarse y revisarse y dctualizarse periédicamente a la luz de los progresos
tecnoldgicos y de la evaluacién de los conocimientos técnicos y cientificos.

3. En todos los lugares de trabajo en que los trabajadores estén
expuestos al asbesto, el empleador deberd tomar todas”las medidas
pertinentes para prevenir o controlar el desprendimiento de polvo de
asbesto en el aire y para garantizar que se observen los limites de
exposicién u otros criterios de exposicion, asi como- para reducir la
exposicion al nivel més bajo que sea razonable y factible lograr.

4. Cuando las medidas adoptadas en aplicacién del pérrafo 3¢ del
presente articulo no bas’~n para circunscribir el grado de exposicion al

‘asbesto dentro de los liniites especificados o no sean conformes a otros

criterios de exposicion fijados en aplicacion-del pérrafo 1° del presente
articulo, el empleador debera proporcionar, mantener y en case necesario
reemplazar, sin que ello suponga gastos para los trabajadores el equipo
de proteccion respiratoria que sea adecuadoy ropade proteccién espemal
- cuando corresponda. ‘El equipo de proteccién respiratoria deberd ser
conforme a las normas fijadas por la autoridad competente y solo se
utilizar4 con cardcter complementario, temporal, de emergencia o excep-
cional y nunca en sustitucién del control técnico.

Atrticulo 16

Cada empleador deberd establecer y aplicar, bajo su propia responsa-
bilidad, medidas practicas para la prevencion y el control de la exposicion
de sus trabajadores al asbesto y para la proteccién de éstos contra los
riesgos debidos al asbesto.

Articulo 17

1.Lademolicién de irstalaciones o estructuras que contengan materia-
les aislantes friables a base de asbesto y la eliminacién del asbesto de los-
edificios o construcciones cuando hay riesgo de que el asbesto pueda -
entrar en suspensién en-el aire, s6lo podran ser emprendidas por los
émpleadores o contratistas reconocidos por la autoridad. competente
como calificados para ejecutar tales trabajos conforme a las disposiciones
del presente ¢ convenio y que hayan sido facultados al efecto. -

2. Antes de emprender los trabajos de demolicidn, el empleador o
contratista deberé elaborar un plan de trabajo en el que se especifiquen las
medidas que habran de tomarse, inclusive las destinadas a:

a) Proporcionar toda la proteccion necesaria a los trabajadores;
b) Limitar el despre‘ndimiento‘de polvo de asbesto en el aire;

¢) Prever la eliminacién de los residuos que contengan asbesto de
conformidad con el articulo 19 del presente convenio.

3. Débera consultarse a los trabajadores o sus representateé sobre el
plan de trabajo a que se refiere el parrafo 2° del presente atticulo. -

Articulo 18
1. Cuando el polvo de asbésto pueda contaminar la ropa personal de
los frabajadores, el empleador, de conformidad con la legislacion nacio-
nal y previa consulta con los representantes de los trabajadores, debera
proporcionar ropa de trabajo adecuada que no se usard fuerade los lugares

. de trabajo.

-2. La manipulacién y la limpieza de la ropa de trabajo y de laropade -
proteccion especial, tras su utilizacion, deberan efectuarse en condiciones
sujetas a control, de conformidad con lo establecido por_la autoridad
competente, a fin de evitar el deSp:endlmlento de polvo de asbesto en el
aire. - , .

3. La legislacion nacional debera prohibir que los trabajadores lleven

" asus casas la ropa de trabajo, la ropa de proteccion especial y el equipo

de proteccién personal.

4. El'empleador ser4 responsable de la limpieza, el mantenimiento y el
depésito de la ropa de trabajo, de la ropa de proteccién especial y del
equipo de proteccxon personal.
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5.Elempleador debera poner a disposicion de los trabajadores expues-
tos al asbesto instalaciones donde puedan lavarse, bafarse o ducharse en
los lugares de trabajo, segiin convenga.

Articulo 19 = - T

1. De conformidad con la legislacién y la practica nacionales, el
empleador deberd eliminar los residuos que contengan asbesto de manera
que no se-produzca ningin riesgo para la salud de los trabajadores
interesados, incluidos los que manipulan residuos de asbesto, 0 de la
poblacion vecina a la empresa.

2. La autoridad competente y los empleadores deberan adoptar medi-
das apropiadas para evitar que el medio ambiente general sea contamina-

. do por polvos dc asbesto provenientes de los lugares de trabajo.

PARTE IV

Vlgllancm del medio ambiente de trabajo y de la salud de los
-trabajadores

_Articulo 20

L Cuando sea necesario para proteger la salud de los trabajadores, el
empleador deberd medir la concentracién de polvos de asbesto en suspen-

sién en el aire en los lugares de trabajo y vigilar la exposicién. de los.

trabajadores al asbesto a intervalos determinados por la autoridad compe-
tente y de conformidad con los métodos aprobados por ésta.

- 2. Los registros de los controles del medio ambiente de trabajo y de la

exposicién de los trabajadores al asbesto deberan conservarse durante un

plazo prescrito por la autoridad competénte.

3. Tendran acceso a dichos registros los trabajadores mtercsados sus

representates y los servicios de i inspeccion.

4. Los trabajadores o sus representates deberan tener el derécho de

solicitar controles del medio ambiente de trabajo y de impugnar los
resultados de los controles ante la autoridad competente.

Articulo 21

. 1. Los trabajadores que estén o hayan estado expuestos al asbesto
deberdn poder beneficiarse, conforme a la legislacién y la préctica
nacionales, de los exdmenes médicos necesarios para vigiliar su estado de
salud en funcién del riesgo profesional y diagnosticar las eniermedades
profesionales provocadas por la €Xposicion ‘al asbesto.

2. La vigilancia de la salud de los trabajadorcs en relac:lon con la
utilizacién del asbesto no debe entrafiar ninguna pérdida de ingresos para

- ellos. Dicha vigilancia debe ser gratuita y debe tener lugar en la medida

posible, durante las horas de trabajo. .

3. Los trabajadores deberdn ser informados en forma adecuada.y
suficiente de los resultados de’sus exdmenes médicos y ser asesorados
personalmente respecto de su estado de salud en relacién con su traba]o

4. Cuando no sea aconsejable desde el punto de vista médico la
asignacion permanente a un trabajo que entrafie exposicién al asbesto,
debera hacerse todo lo posible para ofrecer al trabajador afectado otros
medios de mantener sus ingresos, de manera compatible con la prictica
y las condiciones nacionales.

5. Laautoridad competente debera elaborar un sistema de notificacién

. de las enfermedades profesionales causadas por el asbesto.

PARTE V
Informacion y educacién
Articulo 22

1. En coordinacién y colaboracion con las organizaciones mas
representantivas de empleadores y de trabajadores interesadas, la autori-
dad competente deberd tomar las medidas adecuadas para promover la
difusién de informaciones y la educacion de todas las personas interesa-
das acerca de los riesgos que entrafa para la salud la exposicién al asbesto,
asi como de los métodos de prevencion y control.

2. La autoridad compeiente debera velar por la formulacion por los
empleadores, por escrito de politicas y procedimientos relativos a las
medidas de educacion y de formacién periddica de los traba]adores enlo
que concierne a los riesgos debidos al asbesto y a los metodos de
prevencion y control.

3. Los empleadores deberan velar porque todos los trabajadores

expuestos o que puedan estar expuesto al asbesto sean informados de los
riesgos para la salud que entrafia su trabajo' conozcan las medidas
preventivas y los métodos de trabajo correctos y reciban una formacion
continua al respecto.

PARTE-VI
Disposiciones finales
Articulo 23
Las ratificaciones formales del presente convenio seran comunicadas,

para su registro, al Direclor General de la Oficina mternacmnal del
Trabajo.

Articulo 24
1. Este convenio obligara dnicamente a aquellos Miembros de la

Orgamzaaon Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya regis-
trado el Director General.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director
General.’

3. Desde dlChO momento, este convenio entrari en vigor, para cada

Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su -
ratificacion.

o ' . Articulo 25

1. Todo Miembro que haya ratificado este convenio podrd denunciarlo
a la expiracion de un periodo de diez anos, a partir de la fecha en que se
haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su

' registro al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La
denuncia no surtird efecto hasta un afio después de la fecha.en que se haya

registrado.

2. Todo Miembro qué haya ratificado este Convenio y que, enel plazti

" de-un afio después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado

en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en
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este articulo quedaré obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y

en lo sucesivo podré denunciar este convenio a la expiracién de cada
periodo de diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

~Articulo 26

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notifi-
card a todos los Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo

el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comu-
‘niquen los Miembros de la Organizacidn. .

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la

segunda ratificacion que le haya sido comunicada, el Director General
llamara la atenci6n de los Miembros de la Organizacién sobre la fechaen
que entrard en vigor el presente convenio.

. : ‘Articulo 27

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunica-
ra al Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro
y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, ,

una informacion completa sobre todas las ratificaciones; declaraciones y -

actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos
precedentes. -

Articulo 28

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracién de la
Oficina Internacional del Trabajo presentara a la conferencia una memo-
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ria sobre la aplicacion del convenioy considerard la conveniencia de Presentado al honorable Congreso de la Repiiblica por los suscritos

incluir en el orden del dia dela conferencm la cuestiondesurevisién total © Ministra de Relacmnes Exteriores y Mlmstro de Trabajo y Seguridad

0 parc1a1
Articulo 29 '

1. En caso de que la conferencia adopte un.nuevo convenio que

implique una revisién total o parcial del presente, y a menos que el nuevo
. convenio contenga disposiciones en contrario:

" a) La ratificacién, por un Miembro del nuevo convenio revisor impli-
card ipso jure, la denuncia inmediata de este convenio, no obstante las

disposiciones contenidas en el articulo 25, su:mprc queel nuevo convenio

revisor haya entrado en vigot;

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor,
el presente convenio cesaré de estar ablel to-a‘la ratlfxcacmn por los
Miembros.

2. Este convenio continuara en vigor en todo caso, eni su forma y
contenido actuales, para los Mlembros que lo hayan ractificado y no
ratlfxquen el convenio revisor. '

~ Articulo-30-

_ Las versiones 1nglesa y francesa del texto de este convenio son
: 1gualmente autentlcas

El suscrito Jefe de la Oflcma Jundlca del Mmlsteno de Relaciones

Exteriores,
’ "HACE CONSTAR

- Que la presente reproduccion es fiel copia tomada del texto certlflcado
del “Convenio 162 sobre Utilizacién del Asbesto en Condiciones de
Seguridad”, adoptado en la 72 Reunién de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra 1986, que reposa enlos
archivos de la Oficina ] uridica de este Mmlsteno

Dadaen Santa Fe de Bogota D.C,a vemtmucve (29) dias del mes de
julio de mil noveciéntos noventa y seis (1996).-

'Héctor Adolfo Sintura Varela,
Jefe Oficina Juridica.

. RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota D. C., 19 de marzo de 1996

Aprobado Sométase a la consideracién del honorablc Congreso
Nacxonal para los efectos constltucnonales

1 (Fdo ) ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Relacmnes Exteriores,
(Fdo.) Rodrlgo Pardo Garcm-Pena
DECRETA

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio 162 sobre utilizaci6n del asbesto.
en condiciones de seguridad”, adoptado en la 72% Reunitn de la Confe-
rencia General de la Orgamzacxon Internac1onal del Traba]o Gmebra
1986 -

Artlculo 22.De conformldad conlo dlspuesto en cl artlculo 1°delaley
-7t de 1944, el “Convenio 162 sobre utilizacién del asbesto en condiciones
*de seguridad”, adoptado en‘la 72 Reunién de la Conferencia General de
1a Organizacion Internacional del Trabajo, ‘Ginebra 1986, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en
que se perfecc1one el vmculo internacional respecto de la misma."

Articulo 3%. La presente ley rige a partir de la fecha de su p\_lbllcam()xi.

Dada en Santa Fe de Bogoti, D.C.

cién.

- Social.

La Ministra de Relaciones Exfo;iores,
B T Marza Emma Mejia Vélez.
El Mlmstro de Trabajo y Seguridad Somal o
: ‘ Orlando Obregon Sabogal
‘ EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes

En nombre del Gobierno Nacional y en cumpllmlcnto de los artlculos
150.16, 189.2 y 224 de la Constitucién Politica de la Repiblica de

-Colombia, tenemos el honor de someter a su consideracion el proyecto de
‘ley por medio de la cual se aprueba el “Convenio 162 sobre utilizacién del

asbesto en condiciones de seguridad”, adoptado en la 72 Reunidn de'la

. Conferencia General de la Orgamzac1on Internacional del Traba]o OIT, -

celebrada en Ginebra, 1986.

El articulo 19'de la Constxtumon de la Organizaci6n Intérnacional del
Trabajo, en sus numerales 5° y 6° literales b), establece que los Estados -
Miembros se obligan a someter los convenios, en el término de un (1) afio
a partir de la clausura de la reunion de la conferencia (0,.cuando por
circunstancias excepcionales no pueda hacerse en el término de un (1) .

- aflo, tan pronto sea posible...), a la autoridad o autoridades que competa

el asunto, a efecto de que se le den forma de ley o adopten otras medidas.

Conforme a nuestra leglslac1on la autoridad competente s esa  hono-
rable Corporacidn, por 10 cual sometemos a vuestra con31derac1on el
siguiente Instrumento Internacional del Trabajo: :

Convemo 162 sobre utilizaciéon del asbesto en condxcnones
de segundad

El convenio consta de'seis (6) partes:

La Parte I “Campo de apllcac1on y definiciones” sefiala las actividades -

- cubiettas porél, queson todas las que impliquen exposwlon deltrabaj ador

al asbesto, prevé la posibilidad de excluir de la aplicacion a algunas ramas
de actividad econémica o a determinadas empresas y en el articulo 2°
define los términos basicos que se emplearan a lo largo del articulado del

_ convenio.

La Parte II “Principios Generales” deja a la lcglslac1on nacional laﬂ
fijacion de las medidas de prevencion y control de los riesgos para lasalud

derivados de la exposicion al asbesto, establece la necesaria colaboracién
entre las autoridades, los empleadores y los trabajadores, y determina las -

responsabllxdadcs de éstos en la obscrvanc1a de las medidas de preven-

" La Parte III “medidas dc,prevencion y de proteccion” especifica
claramente las actividades que deben prohibirse dentro de los procesos
industriales que conlleven empleo del asbesto, permite a la legislacion

‘nacional seleccionar las medidas de prevencxon y control més adecuadas -

y acordes con las posibilidades del pais, sefiala los deberes de los
productores y proveedores del asbesto, prevé las utilizacion de ropa
protectora cuando el polvo de asbesto pueda. contaminar la que normal-

- mente usan los trabajadores y dispone que el empleador debe eliminar Ios'

residuos que contengan asbesto.

La Parte IV “Vigilancia del medio ambiente de trabajo y de la salud de
los trabajadores” aunque la misma es responsabilidad principalmente del
empleador, también los traba] adores deben informar a éste delos peligros
y deficiencias que constaten. -

La Patte V “Informacién y educamon que deben ser promov1das por
las autoridades, en colaboracién con las orgarizaciones de empleadores -
y de trabajadores, para que éstos conozcan perfectamente las medidas
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preventivas, los métodos de trabajo correctos y los rlesgbs dcbldos al
asbesto. -

La Parte VI “Disposiciones finales contiene las normas comunes a
todos los convenios de la OIT, en relacion con ratificaciones, depositos de
cstas entrada en vigor, denuncia y revisién del convemo por uno, nuevo.

. ANALISIS JURIDICO .COMPARATIVO B
ENTRE LA LEGISLACION INTERNA'Y EL CONVENIO

La normatividad interna vigente hace referencia a cada uno.de los,

articulos que en el Convenio 162, s€ contemplan sobre prevencion y
promocion, sin embargo ninguna de ellas se especifica para el uso del
asbesto. La normatividad que més se acerca tiene que ver con la protec-
cién a empresas de Alto Riesgo, senaladas en los articulos 64, 67 del
Decreto-ley 1295 de 1994: -

“Proteccnon en empresas de alto riesgo”

Artlculo 64. - L o

" “Empresas de alto riesgo. Las empresas en las cuales se manejcn

procesen o comercialicen sustancias altamente toxicas, cancerigenas,

mutégenas, teratdgenas, explosivos y material radiactivo; aquellas que
y

contengan procesos de trabajo mecanizado complejo, de extracc10n
perforacion, construccion, fundicion, altas y bajas’ temperaturas; genera-

© cién, transformacion, distribucién de energfa; y las empresas de activida-

des pertene01entes a las clases IV y V.de la tabla de clasificacién de

actividades econdmicas, de que trata el articulo 28 de este decreto, serén
consideradas como empresas de alto riesgo, y deber4n 1nscr1b1rse COmo .

tales en la direccién de Riesgos Profesionales del Ministerio de TrabaJo
y Seguridad Social, dentro de los seis (6) meses sxgulcntes ala v1genc1a
del presente decreto”.

Articulo 65.

“Prevcncxon de riesgos profesionales en empresas de alto riesgo. La

Direccién de Riesgos Profesionales del Ministerio de Trabajo y Seguri- -

dad Social, en coordinacién con el Mlmstcno de Salud, definird los

. regimenesde vigilancia epidemiolégicas y de control deriesgos profesio-
nales especificos prioritarios, los cuales serande obhgatona accptac1on y
aplicacion por las empresas de alto nesgo

Artlculo 66.

“Supervision de las empresas de alto rlesgo Las entldades admlmstra-
dores de riesgos profesionales y la direccién técnica de rlesgos profcsxo-
nales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, supervisaran en forma
prioritaria directamente o a través de terceros idoneos para el efecto alas
empresas de alto riesgo, especialmente en la aplicacion del programa de -
salud ocupacional, los sistemas de control de riesgo profesional y de las -
medidas espcc1ales de prevenci6n que se hayan asignado a cada empre-

2

sa”.
Artlculo 67.. ,
“Informe de rlesgos profesionales de empresas de alto rlesgo Las

" empresas de alto riesgo rendiran en los términos que defina el Ministerio

de Trabajo y Seguridad Social, a la respectiva entidad administradora de _
riesgos profesionales, un informe de evaluaci6n del desarrollo del progra-
ma de salud ocupacional, anexando el resultado técnico de la aplicacién
de los sistemas de vigilancia cpldemlologlca tanto a nivel ambiental
como bioldgico y el seguimiento de los sistemas y mecanismos de control

de riesgos de higiene y seguridad mdustnal de la respectiva empresa.

Las entidades administradoras de riesgos profesionales estan obliga-

das’a informar al Ministerio' de Trabajo y Seguridad Social, en su
- fespectivo nivel territorial, dentro de los cuarenta y cinco (45). dias
siguientes al informe de las empresas, las conclusiones y recomendacio-

nes resultantes, y sefialara las empresas a las cuales el Ministerio debera

exigir el cumpllmlento de las normas y medidas de prevencién, asi como -

aquellas medldas especiales que sean necesarias, o las sanciones, si fuerc
el caso”. f

- El objetivo prmmpal del Sistema General de Rlesgos Profesionales e: es
la promocién y prevenci6n.de los riesgos derivados de la exposicion a
miltiples factores potencialmente nocivos presentes en los sitios de
trabajo, buscando mejorar las condiciones de trabajo y salud de la
- poblacién trabajadora, y en especial ¢l control de la vigilancia
epidemiolégica de las empresis consideradas como de alto riesgo, ejem-
plodeellas son las que procedeny manej}in sustancias cancerigenas como
estd considerado el asbesto, y el Convenio 162 de la OIT sobre 1a
utilizaci6én en condiciones de seguridad busca prevenir todos los riesgos
derivados de la practica de este tipo de actividad economica a través del
compromiso de todas las personas implicadas en su uso para la preven-
cion, control, observancm y apllcacwn de las medidas prcscntas '

Conclusion

De los estudios de derecho comparado entre el convenio y la legisla-

‘ci6n interna vigente, cons1deramos que se debe proceder a aprobar el

presente.convenio, ya que se a]usta enuntodoala normat1v1dad nacnonal
‘sobre el partlcular - -

Dentro de 1a nueva cultura del didlogo, concretada en términos de -

. Pacto-Social 'y diversas Comisiones Nacionales Tripartitas, se torna

indispensable la participacion activa de las organizaciones de empleadores
y trabajadores en la formulacién de mecanismos que permitan, como en
el presente caso, prevemr las enfermedades profesionales, tal como lo

_determina el convenio'en mencion. Por ello el Gobierno Nacional presen- -

ta a ese honorable Congreso el presente Instrumento Internacwnal
Dé los honorables Senadores y Represcntantes
La Ministra de Relaciones Exteriores, .
. R Marta Emma Mejta Vélez.
El Ministro de Trabajo y Segundad Social, - ,
Orlando Obregon Sabogal o
" SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL
, TRAMITACION DE LEYES -
Santa Fe dé Bogbté, D. C,, octubre 17 de 1'996_
- Sefior. Presidente: o

- Coneel fin de que se proceda-a repartlr el Proyecto de ley nimero 128
-de 1996, por medio de la.cual se aprueba “el- Convenio 162 sobre -
utilizacion del asbesto en condiciones de seguridad”, adoptado en la 72
Reuni6n de la Conferencia General de la Organizaci6n Internacional del
* Trabajo, Ginebra 1986, me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de- hoy. ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competenc1a de la Comisién Segunda Constitucional Permanente.

Sccretano General honorable Senado de la Repiblica. -
Pedro Pumarejo Vega
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C octubre 17 de 1996

‘De conformidad con el mforme de’ Secretaria. General desc por
repartido el proyecto. de ley de la referencia a la Comisién Segunda
- Constitucional Permanente, para lo cual se haréan las anotaciones de rigor
y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta legtslatzva del Congreso.

Cumplase

_El Presndente del honorable Senado de.la Republlca
. - Luis Fernando Londorio Capurro; ‘ \

.- El Secretario General del honorable Senado dela Republlca

Pedro Puinarejo Vega. -
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: PROYECTO DE LEY 129 DE 1996 SENADO

por medio de la cual se somete “el Convenio 175, sobre el trabajo a

tiempo parcial”, adoptado en la-81 Reunién de la Conferencia General ‘
de la Organizacion Internacional del Trabajo, Gmebra, 24dej ]umo de

1994.
“El Congreso de Colombia;,

Visto el texto del “Convemo 175, sobre el trabajo a tiempo parc1al”

~ adoptado en la 81 Reunidn de la Conferencia General de la Organizacion .

Internacional del Trabajo, Gmebra 24 de junio de 1994.

(Para ser transcrito: se ad]unta fotocopla del texto mtegro del instru-
mento internacional mencionado, debidamente autenticado por el Jefe de
la Oficina Jutidica del Ministerio de Relaciones Exteriores).

Convenio 175
' CONVENIO SOBRE EL TRABAJO A TIEMPO PARCIAL -
La Conferencia General de la Organizaci6n Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el ConSejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 7 de junio de
1994, en su octogésima pnmera reunion; -

* Observando Ia pertinencia que tienen para los trabajadores a tiempo parcial

" las disposiciones del Convenio sobre ignaldad de-remuneracion, 1951; del
convenio sobre la discriminaci6n (empleo y ocupacion), 1958, y del conve-
nio 'y la recomendacién sobre los trabajadores con responsablhdades fami-
 liares, 1981;

Obscrv_ando la pertinencia que para esos trabajadores tienen el convenio,

sobre el fomento del empleo 'y la protecci6n contra.el desempleo, 1988, y Ia

recomendacién sobre la politica del empleo (dlspos1c1ones oomplementa—
‘ nas), 1984;

Reconociendo la importancia que presenta para todos los trabajadores el

contar con un empleo productivo.y libremente elegido, la importancia que ”

 tiene para la economia €l trabajo a tlempo parcial, 1a necesidad de que en las
polmcas de empleo se tenga en cuenta la funcién del trabajo a tiempo parcial
como modo de abrir nuevas posnbllldades de empleo y la necesidad de
-asegurar la proteccién de los trabajadores a tiempo parcml enlos campos del
acceso al empleo, de las condiciones de trabajo y de la seguridad social;

Después de haber decidido adoptar diversas propuestas relativas al trabajo

a tiempo parcial, tema que constltuye el cuarto punto del orden del-diadela’

reunién, y

~Después de haber decidido que dlchas propuestas revistan la forma de un
convenio internacional, adopta, con fecha veinticuatro-de junio de mil
novecientos noventa y cuatro, el siguiente convenio, que podré ser citado
como el convenio sobre el trabajo a tiempo parcial, 1994:

Amculo 1 - -

A ef_ectos del presente CONVenio:

a) La expresi6n “trabajador a tncmpo parcial” designa a todo trabajador -

- asalariado cuya actividad laboral tiene una duracién normal inferior a lade
- los trabajadores a tiempo completo en situacién comparable;

b) La duracién normal de la actividad laboral a 1a que se hace referenéia en .
el apartado a) puede ser caiculada semanalmente oen promedlo durante un -

periodo de empleo determinado; .

c) La expresion «trabajador a tlempo complcto en s1tua016n comparable» se

refiere al trabajador a tiempo completo que
) Tenga el mismo tipo. de relacion laboral
u) Efectie o ejerza un tipo de trabajo o de profesx()n idéntico o similar, y

iii) Esté empleado en el ‘mismo establecimiento o, cuando no haya ningin

trabajador a tiempo completo en situacién cdmparableen ese establecimien- -

to, en la misma empresa o cuando no haya ningiin trabajador a tlempo
completo en situacién comparable en esa empresa, en la misma rama de
actividad,. que el traba]ador a tiempo parcial de que se trate;-

. d) No se considerardn trabajadores a tiempo parcial a los traba]adores a,‘

tiempo completo que se encuentren en situacién de desempleo parcial, es
decir, aquellos que estén afectados por una reduccién colectiva y temporal
de la duraci6n normal de su trabajo por motivos econémlcos, tecnoléglcos‘
0 estructurales .

Articlo 2¢

El presente convenio no afecta a las disposiciones més favorables que sean

aplicables a los trabajadores a tiempo parcml en virtud de otros convenios " '

internacionales del trabajo.

Articulo 3° ) .

1. Las d1sp051010nes del presente convenio son aplicables-a todos los

trabajadores a tiempo parcial, en el entendido de que todo Miembro, previa
consulta con las organizaciones represcntatlvas de los empleadores y de los |
trabajadores interesados, podra excluir total o parcialmente de su campo de
aplicaci6n a categorfas particulares de trabajadores o de establecimientos -

~ toda vez que la inclusion de tales categorias pueda plantear problemas

particulares de especial importancia.

. 2. Todo Miembro que haya ratificado el preSénte convenio y que se acoja a

la posibilidad que se le ofrece en el péarrafo anterior deberd indicar, en las
memorias sobre las medidas adoptadas para su aplicacién que presente en
virtud del articulo 22 de la Constituci6n de la Organizacién Internacional del
Trabajo cada una de las categorias particulares de trabajadores o de
establecimientos asf excluida, y los motivos por los que dicha exclusion se
ha considerado o se sigue considerando necesaria.

T ) Artlculo 42

Deberdn adoptarse medidas para asegurar que los traba]adores a tiempo

“parcial reciban la misma protecci6n de que gozan los trabajadores a tlempo
. completo en situacién comparable en lo relativo: :

a) Al derecho de sindicacién, al derecho de negdciacién colectiva y al

" derecho de actuar en calidad de representantes de los trabajadores;

b) A la seguridad y la. salud enel traba]o
c) A la d1scr1mmac16n en matena de empleo y ocupac16n
- Articulo 5° -

Deber4n adoptarse medidas apropiadas a la legislacion y la préctica nacio-
nales para asegurar que los trabajadores a tiempo parcial no perciban, por el
solo hecho de trabajar a tiempo parcial, un salario bésico que, calculado
proporcionalmente sobre una base horaria, por rendimiento o por pieza, sea
inferior al salario basico, calculado por el mismo_método, de los trabajadores
a tiempo completo que se hallen en una situacién comparable.. ‘

Articulo 6° -

Los rchmenes de seguridad social establecidos por ley que estén ligados al
ejercicio de una actividad profesional deberdn-adaptarse de ‘forma que los
trabajadores a tiempo parcial gocen de condiciones equivalentes a las de los ‘
trabajadores a tiempo completo en situacién comparable; estas condiciones ,
podrin determinarse de forma proporcional a la duraci6n del tiempo de .
trabajo, a las cotizaciones o l0s ingresos, 0 mediante otros métodos que sean

.conformes a la legislacién y la prictica nacionales.

~

Articulo 72

Deberén- adoptarse medxdas para asegurar que los trabajadores a tiempo
parcml gocen de condiciones equivalentes a las de los trabajadores a tlempo
completo en situacion comparable, en las s1gu1entes esferas: :

: a) Protecci6n de la maternidad,

b) Terminacién de la relacién de trabajo;
¢) Vacaciones anuales _pagadaé y dias feriados pagados, y

d) Licencia de enfermedad. '
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" Enel entendldo de que las prestaciones pecuniarias pOdrdIl determmarse
proporcmnalmente ala durac16n del tlempo de trabajo o a los mgresos

Articulo ge

1. Los trabajadores a txempo parcxal cuyos mgresos y. duracién del tiempo de
trabajo sean inferiores a Ifmites minimos determinados podrdn ser excluidos
por todo Miembro: S

—1

- a) Del alcance de cualquier de los regimenes de seguridad social prev1stos en

el articulo 62 del presente convenio, salvo cuando se trate de prestaciones en
caso de accidente del trabajo y de enfermedad profesional;

b) Del alcance de cualﬁuiera de las medidas adoptadas_en las esferas

‘mencionadas en el articulo 7° del presente convenio, salvo en lo ‘relativo alas

medidas de protecci6n de la maternidad distintas de aquellas prevxstas en el
contexto de uno de los régimenes de seguridad social establecidos, por ley.

2. Los limites mfnimos a los que se refiere el parrafo 1° deberdn ser lo

suficientemente bajos con el fin de que no quede excluido un porcentaje

indebidamente elevado de trabajadores a tiempo parcxal ’

- 3. Todo Miembro que haga uso de la posxbxlldad prev1sta enel pdrrdfo 12 del

presente articulo deberd:

a) Revisar periédicamente los Ifmites minimos en vigor;

b) Indicar en las memorias sobre la dpiic’acién del convenio queé presente en
virtud del articulo 22 de 1a Constituci6én de la Organizacién Internacional del

Trabajo cudles son los limites miniios ¢n vigor y los Listivds que los.

inspiran, asi como indicar si se-tiene prevista la extensxén progreswa de la
protecci6n a los traba]adores excluldos

4.Las organizaciones més representativas de empleadores y de trabajadores . _
deberdn ser consultadas acerca de la determinacion, el nuevo examen o la.

revision de los Iimites minimos mencionados en el presente articulo.
Articulo 9°

1. Deberén adoptarse medidas para facilitar- el acceso al trabajo a tiempo
parcial, productivo y libremente elegido, que responda a la vez a las
necesidades de los empleadores y de los trabajadores, siempre que se
garantice la proteccmn a que se refleren los articulos 4" a 7* del presente
convemo

2. Estas medidas deberdn comprender

a)-La revisién de las disposiciones de la leglslamén que puedan impedir o
desalentar el recurso al trabajo a tiempo parcial o la aceptamén de este tlpo
de trabajo; .

b) La utilizaci6n de los servicios del mp!cc. caando los haya; en el marco
de sus funciones de informacion o-de colocacidn, para identificar y dar a
conocer las oportunldades de trabajo a txempo parcml

c¢) Una atenmén especial,"en el marco de las politicas de empleo a las
necesidades y las preferencias dé grupos especificos, tales como los

desempleados, los- trabajadores con responsabilidades familiares, los traba- - ’
_ jadores de edad, los trabajadores discapacitados y los trabajadores que estén

cursando estudios o pr051gan su formacién profesional:

3. Estas medidas también pueden incluir la realizacién de investi gac1ones y

la difusién de informaci6n sobre el grado en que el trabajo a tiempo parcial
responde a los objetivos econ()mlcos y soc1a1es de los empleadores y de los
trabajadores. -

~Articufo 10

En los casos apropiados, deberdn adoptarse medidas- para que el traslado de
un trabajo a tiempo completo a un trabajo a tiempo parcial; o viceversa, sea.

voluntario, de conformidad con la legislaci6n y la practica nacionales. -
Articulo 11

Las disposiciones del presente convenio deberdn aplicarse medlante legis-
laci6n, salvo en la medida en que: surtan efecto en virtud de convenios
colectivos o de cualquier otro medio conforme con la practica nacional. Las
organizaciones més representativas de empleadores y de trabajadores debe-

rén ser consultadas antes de que se adopte tal legislacion.

Articulo 12

Las ratificaciones formales del pres'g:nte convenio-serdn comunicadas, para
su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

- "Articulo 13

1. Este convenio obligar& nicamente a aquellos Miembros de la Organiza-

- ci6n Internacional del Trab- 1jo cuyas ratificaciones haya reglstrado el Direc-

tor General

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones
de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

+ 3. Desde dicho momento, este convenio entrard en vigor, para cada Miem-

bro, doce meses despues de la fecha en que haya sido reglstrada su
rat1f10a016n : '

" Articulo 14 - .

1. Todo Miembro que haya ratificado este convenio podrd denunciarlo a la

.expiracién de un périodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya

puesto inicialmiente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro,
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no

‘surtird.efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado. -

2. Todo Miembro que haya ratificado este convenio y que, en el plazo de un

‘afio después-de la expiraci6n del periodo de diez'afios mencionado en el

pérrafo precedente, no haga-uso del derecho de denuncia previsto en este

articulo quedard obligade durante un nuevo perfodo de diez afios, y en lo -

sucesivo podréd denunciar este convenio a la expiracién de cada periodo de

~ diez afios, en lds condiciones previstas en este articulo.

Amculo 15

1. El Director General de la Ofxcma Internacional del Trabajo notificard a
todos los Miembros de la Organizaci6n Internacional del Trabajo el registro
de cuantas ratificaciones, decldracmnes y denuncias le comuniquen los
Mlembros de la Organizacién. '

2 Al notificar a los Miembros de ld Orgamzamén el reglstro de la segunda

ratificacién que le haya sido comunicada, el Director General llamar4 la

atencién de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrard
en vigor el presente convenio.

Articulo 16 -

. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicar al -

Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de-
conformidad con el articnio 102.de la Carta de las Naciones Unidas, una
informacién completa sob, ¢ todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya r‘egx}strado de acuerdo con lds_ articulos precedentes.

o Artfculo 17 -

L

Internacional del Trabajo presentard a la conferencia una memoria sobre la

-aplicacion del convenio, y consideraré la conveniencia de incluir en el orden
-del dia de la conferencia la cuestion de su revisién total o parcial.

Articulo 18

1. En caso de que la conferencia adopte un nuevo convenio que implique una

- Tevisién.total o-parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio -

contenoa dlsposwlones en contrario.

a) La ratificaci6n, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicar,

ipso jure, 1a denuncia inmediata de este convenio, no obstante las disposicio-
~.nes contenidas en el amculo 14, siempre que el nuevo convenio revisor haya

entrado en vicor;

bA partir- de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el

presente convenio cesard « estar abierto a la ratificacion por los miembros.

2. Este convenio continuard en vigor en todo caso, en su forma y contenido

actuales, para los miembros que lo hayan ratificado y no ratlflquen el
convemo Ievisor. ‘

" Cada vezque lo estime necesario, el Consejo de Administracién de la Oficina
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Articulo .19

Las versiones inglesa y francesa del texto de este convenio son igualmente
auténticas. :

El suscritd Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores.
HACE CONSTAR: '

Que Ia presente reproduccion es fiel copia tomada del texto certificado del
~“Convenio 175, sobre el trabajo a tiempo parcial”, adoptado en la 81
Reuni6én de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del

Trabajo, celebrada en Ginebra, 24 de junio de mil novecientos noventa y -

cuatro (1994), que reposa en los archivos de la Oficina Juridica de este
~Ministerio.

‘Dadaen SantaFede Bogotd,D.C.,a los veintinueve (29) dfas del mes de Juho
de'mil novecientos noventa y seis (1996).

Héctor Adolfo Sintura Varela,

Jefe Oflcma Jundlca .

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
‘ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogot4, D. C., 16 de junio de 1995

Aprobado. Sométase a la consideracién del honorable Congreso Nacional
para los efectos constitucionales. :

" (Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Relaciones Exteriores, ‘
(Fdo.) Rodrigo Pardo-Garcia-Peiia.

De conformidad con el articulo 19 numerales 5% y 6%, literal b) de la

“Constitucion de 1a Organizacién Internacional del Trabajo”, cada uno delos’

miembros se obliga a someter el convenio en el término de uh afio a partir de
la cl4usula de la conferencia (o, cuando por circunstancias excepcionales no
pueda hacerse en el término de un afio, tan ‘pronto sea posible...), a la
autoridad o autoridades a qu1enes competa el asunto, al efecto de que le den
. forma de ley o adopten otras medidas. En cumplimiento de dicha obligacion,
el Gobierno Nacional somete a consideracién del honorable Congreso, el
“Convenio 175, sobre el trabajo a tiempo parcial” adoptado en la 81 Reunion

de la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo,.

Ginebra, 24 de junio de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

El Gobierno* Nacional no considera viable la aprobacion por parte del
Congreso Nacional del “Convenio 175, sobre el trabajo a tiempo parcial”,
adoptado en la 81 Reuni6n de la Conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo, Ginebra, 24 de junio de mil noveciéntos noverita
y cuatro (1994), por las razones expuestas en la Exposicién de Motivos.
Presentado al honorable Congreso de la Repiblica por la suscrita Ministra
- de Relaciones Exteriores y por el Ministro de Trabajo y Seguridad Social.

La Ministra de Relaciones Exteriores, ‘ ,
Maria Emma Mejia Vélez.
El Ministro de Trabajo y Seguridad Social, ‘ .
. ~ Orlando Obrego’n-Sa'bo ga'l.
EXPOSICION DE MOTIVOS .

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de los articulos |

150.16, 189.12 y 224 de la Constitucion Politica de la Repﬁblicei de
Colombia, tenemos el honor de poner a su consideracién el proyecto de
ley por medio de la cual se somete el “Convemo 175, sobre el trabajo.a
tiempo par01al” adoptado enla 81 Reuni6n de la Conferencia General de
la Organizacién Internacional del Traba]o celebrada en Ginebra, el 24 de
junio de 1994.

El articulo 19 de la Constltumon de la Organizacion Internacmnal del
Trabajo, én sus numerales 5° y 6°, literales b) establece que los Estados

Miembros se obligan a someter los convenios, en el t€érmino de un (1) afio
a partir de la clausura de la reunion de la Conferencia (o cuando -por
circunstancias excepcionales no pueda hacerse en el término de un (1)
ano, tan pronto sea posible...), a la autoridad o autoridades que competa .
el asunto, a efecto de que se le den forma de ley o adopten otras medidas.

- Conforme a nuestra legislacion, la autoridad competente es esa hono-
rable Corporacién, por la cual sometemos a vuestra consideracion el
siguiente Instrumento Internacional del trabajoi “Convenio 175, sobre el
trabajo a tiempo parcial”, adoptado en la 81 Reunion de la Conferencia
General de la Organizacién Internacional del Trabajo, celebrada en
Ginebra, el 24 de j ]umo de 1994.

~ ANALISIS JURIDICC COMPARATIVO.ENTRE EL CONVENIO

Y LA LEGISLACION INTERNA VIGENTE

Articulo 19 litefal'a). Nuestra legislacién no utiliza la eXpresi(’)n'
“trabajador a tiempo parcial”, sino “trabajadores de jornada incompleta”
(articulo 197 del Cédigo Sustantivo del Trabajo).

Articulo 19 literal b). La duracién normal de la actividad es la -
convenida por las partes, independientemente del niimero de horas de su
jornada semanal o diaria, vr. gr. contadorcs médicos, trabajadores
domésticos y otros.

- Articulo 1%, literal ¢). Por regla general el régimen contractual y las -
obligaciones nacidas del contrato son situaciones idénticas tanto para
trabajadores de jornada completa como incompleta. ~

Ahora bier, cuando sé trata de comparar dos oficios, la ley dice que
se tendrdn en cuenta algunos aspectos como la prestacion misma de
servicios de acuérdo con la organizacjon de la empresa, la eficiencia, el
rendimiento cualitativo v cuantitativo del trabajo. ‘

Articulo 19, literal d). Los trabajadores que se ‘encuentran con el
contrato de trabajo suspendido con ocasién de un cierre parcial o temporal
debidamente autorizado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
donde el empleador, ha invocado razones de orden econémico, tecnold-
gico, etc., la legislacion, no los contempla como trabajadores de jornada
incompleta toda vez que la suspensién del contrato no varfa en modo
alguno a las estipulaciones contractuales previamente establecidas. '

Articulo 22, A pesar que Colombia no tiene ratificados convenios sobre
el tiempo parcial, nuestra legislacién tuvo en cuenta especificamente esa
clase de labor, raz6n por la cual se encuertra plenamente protegida.

El articulo 197 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, establece:

“Los trabajadores tienen derecho a las prestaciones y garantias que les
correspondan, cualqmera que sea la duracién de la jornada™.

Articulo 42, literal a). Derecho de sindicalizacion y neg001aci6n. El
articulo 38 de la Ley 50 de 1990, dispone:

“1.De acuerdo conelarticulo 12 el Estado garantizaa los empleadores,
a los trabajadores y a todo el que ejerza una actividad independiente, el
derecho de asociarse libremente en defensa de sus intereses, formando
asociaciones profesionales o sindicatos, y a éstos el derecho de unirse o
defenderse entre si. s

~ 2. Las asociaciones profesionales o sindicatos deben ajustarse, en el
ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus deberes, a las normas de
este titulo, y estdn sometidos ala inspeccién y vigilancia del Gobierno en
cuanto concierne al orden publico y en partlcular en los casos que aquise
establecen. -

3. Los trabajadores y empleadores, sin autorizacion previa, tienen el

“derecho de constituir las organizaciones que estime convenientes, asi

comoelde ahharse a éstas, con lasola condicién de observar los estatutos
de las mismas”
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- Igualmente se aplica el Convenio némero 98, aprobado por Colombla
medlante la Ley 27 de 1976, relativo a la apllcacmn de los principios dc
derecho'de smdlcahzacmn y negociacion colectiva.

Como quiera que existe lalibertad sindical preestablecidaenel articulo
42 de la Ley 50 de 1990, que modifico. el articulo-.362 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo; los sindicatos tienen autonomia para elaborar sus

propios estatutos, situacién que se adecua al Convenio 87, relatlvo ala-

libertad sindical y a la proteccion del Derecho de Smdlcallzacxon apro-
bado por Colombia medlante la Ley 26 de 1976.

Articulo 4°, literal b) En la nueva legxslacwn existente en materia de

. segurldad social (Ley 100 de 1993), se establece-la obligacion de afiliar

4

a cualquiera de los regimenes del sistema general de pensiones- a todas
aquellas personas que presten sus servicios a un empleador mediente un
contrato de trabajo y voluntariamente a los que tengan la cahdad de
trabajadores independientes.

No. se excluye de la afiliaci6n del sistema general de pensmnes a los

traba]adores de jornada parcial y por el contrario el pardgrafo 1° del

" articulo 18 de la Ley 100, prevé la pos1b111dad de cotizar en forma

proporcional al salario devengado cuando el afiliado tenga mas de un
vinculo laboral, lo que permite concluir que éste va dirigido a los
trabajadores a tiempo parcial. ' :

Por su parte el articulo 197 del C.S.T., los hace beneficiarios de todas
las prestaciones sociales a dispoher “,.los trabajadores tienen derecho a
las prestaciones y garantlas que les correspondan cualqmera que sea la
duracion de la jornada...’ :

- Articulo 42, literal c). En Colombia no existe discriminacion, represen-

-. tadaen distinciones exclusiones-o prefefencias para el acceso al empled

El articulo 25 de la COIlStltUClOIl Politica, determina que el traba]o no

solo constltuye una obligacidn social sino un derecho del ser humano y

~ como tal tiene la proteccmn estatal. = - -

Asimismo, el artictilo 9° del Cédigo Sustantivo del Trabajo, reafirma
lanorma constitucional y sefiala la obligacién que tienen los funcionarios
pubhcos de proteger a los trabajadores, para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucion y las leyes.

Articulo 5° El articulo 18 de la Ley 50 de 1990 en su numeral 1¢
dlspone

“1.El cmpfeador‘y el trabajador pueden convenir libremente el salario
en sus diversas modalidades como por unidad de tiempo, por obra, 0 a

destajo y por tarea, etc., pero siempre respetando el salario minimo legal

o ¢l fijado en los pactos, convenciones colectivas y fallos arbitrales.

2. No obstante lo dispuesto en los articulos 13, 14, 16, 21 y 340 del’

Cbédigo. Sustantivo del Trabajo y las normas concordantes con €stas,
cuando el trabajador devengue un salario ordinario superior a diez (10)
salarios minimos legales mensuales, valdra la estipulacién escrita de un

~ salario que ademés de retribuir el trabajo ordinario, compense de antema-

no el valor de prestaciones, recargos y beneficios tales como el correspon-
diente al trabajo nocturno, extraordinario o al dominical y festivo, el de
primas legales, extralegales, las cesantias y sus intereses, subsidios y
suministros en especie; y-en general, las que incluyan en dlcha estipula-
cibn, excepto las vacaciones.

En ningiin caso el salario integral podr4 ser inferior al monto de diez
(10) salarios minimos legales. mensuales, méas el factor prestacional
correspondiente a la empresa que no podra ser inferior al treinta por ciento

(30%) de dicha cuantia. El monto del factor prestacional quedara exento -

del pago de retencion en la fuente y de impuestos.

3. Este salario no estard exento de las cotizaciones de-la seguridad
social, nide los aportes al Sena, ICBF y Cajas de-Compensacion Familiar,

pero en el.caso de estas tres ultlmas entldades los aportes se dlsmmulran
en un tremta por ciento (30%).-

4. El traba‘]ador .que desee acogerse a esta estipulacion, recibird la

-liquidacidn definitiva de su auxilio de cesantfa y demés prestaciones

sociales causadas hasta esa fecha, sin que por ello se entienda terminado
su contrato de trabajo”..

La ley establece la llbertad de las partes para estipular el salarlo
mientras no se viole el salario mmlmo legal vigente o establecido en
laudos arbitrales, pactos o convenciones colectivas, igualmente conviené
resaltarque en la legislacion laboral no producen éfecto las estipulaciones
~que desmejoren las condiciones del trabajador. '

s

El ‘numeral 3¢ del articulo 147 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
subrooado por el articulo 19 de la-Ley 50 de 1990, garantlza el pago
' propormonal del salario minimo legal o convencmnal para’ los traba] ado-
B res con jornada inferior a la maxima legal.

Articulo 6° El dnico obstdculo para la afiliacién' de este t1p0 de
trabajadores, estidado por lo dispuesto en el dltimo inciso del articulo 19
de la Ley 100, que se refiere a la cotizacidn, la cual no podré ser inferior
al salario minimo legal mensual vigente, lo que 1mplxcar1a presentar un
proyecto de ley que modifique la nueva ley de seguridad social, en el
‘sentido de que las cotizaciones se efectien por debaJo del salario minimo
mensual légal y a que las prestaciones para estos trabajadores se paguen
en proporciéh a la cotizacién o sea inferior al salario minimo;/

Articulo 7°. Los articulos 196'-y 197 del C()digo Sustantivo del Trabajo
garantizanaa los trabajadores todas las prestaciones sociales derivadas del
mlsmo contrato de trabajo. - ‘

Artlculo 7%, literal a). Proteccion alamaternidad. La Ley 50de 1990,
en el articulo 33 adiciona el capitulo del titulo VIII, parte 1* del Codigo
Sustantivo.del Trabajo y establece que el Estado’ le dard proteccién
especial y. no hace distincién ‘alguna sobre si la traba]adora labora en
]ornada completa o 1ncompleta -

Articulo 7%, literal b). Terminacién de la relacién de trabajo. El
capitulo VI del Cédigo. Sustantivo del Trabajo, articulo 64 y 65, emplea
el tér’mino “terminacién” y se aplica a los trabajadores de tiempo parcial.

Amculo 7%, literal c). Por regla general, las vacaciones se conceden ,
por un afio continuo de servicios y se paoan en forma proporcional por
fracciones mayores de seis meses. Encontramos por excepcion los si-
guientes casos en que puede haber vacaciones dcspues de un-tiempo
menor de servicios, ellos son: e

1. Los protesmnales 0 ayudantes que traba]an en campanas
antltuberculosas

2. Los protesmnales 0 ayudantes que se dedlcan a tratamientos de

* rayos X..

3. Los trabajadores de la construccion, quienes por una norma ain mas
excepcional, tienen vacaciones, de caricter proporcional.-

Los dos.primeros grupos adquieren el derecho después de sms meses
de traba]o (articdlo 186 CST). ) A

4. Con la Ley 50 de 1990, en los contratos a termmo f1]o por ser

. contratos celebrados por un tiempo inferior al afio no alcanzan a contem-

plar la fraccién minima que para Ia consolidacion-del derecho a una
proporcidn de'tales beneficios exigen las normas generales, razon porla
cual, se eliminan los topes minimos y en consecuencia, el derecho
_correspondiente comienza a causarse con la sola iniciaci6n de la presta-
cién de los servicios, aunque solo se haga exigible al momento de la

" terminacion del contrato en forma propor01ona1 al tiempo: laborado.

5. Descansos: Como regla general, obliga la ley al empleador pagar a
todos los trabajadores que laboren en dias de descanso obligatorio una
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remuneracién equivalente al 100% sobre el salario ordinario en propor-
ci6n a las horas laboradas sin perjuicio del salario a-que tenga derecho el
. _trabajador por haber laborado Ia semana completa (artlculo 29 de la Ley
50de 1990)

En el 'caso del traba]o habitualla ley ordena dar un dxa de descanso
remunerado, pero cuando en trabajo es exccpc1onal puede escoger entre
el descanso o el pago.

-

. Articulo 8% No obstante la pos1b111dad de exclusion, contemda enel -
numeral 12 del articulo 8° del convenio , su numeal 24, sefiala que los

limites minimos de exclusién “...deberan ser los suficientemente bajos

con el fin de que no quede excluido un porcentaje indebidamente elevado
- detrabajadores a tiempo parcial”. Situacién que en nuestro caso no puede
darse sin incurrir en violacién a nuestra Constitucién. - - :

_ Articulo 9. Todos los trabajadores, sin excepc1on se encuentran
.. amparados por las politicas de empleo.

El articulo 13 de la Constitucién Nacional, -otorga a todas las personas,
_ sin distingo alguno la proteccmn contra todo acto discriminante.

El articulo 54 de la Constitucion Polmca sefiala que el Estado y los
empleadores tienen la obligacién de ofrecer formacién y habilitacion
profesional y técnica a quienes-lo requieran, propiciando el Estado la
ubicacién laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los
munusvilidos el derecho a un trabajo conforme a sus condiciones de
- salud.

" Articulo 10. Nuestra leglslacmn permite la modlflcacmn en los contra-
tos de trabajo, en cuanto a_las condiciones contractuales; siempre y
cuando sea de comin acuerdo.

Conclusion: ,
Conforme a los anilisis juridicos comparativos entre la legislacion
interna y el Convenio, consideramos que no se proceda a aprobar el
convenio, porque en la practica encontramos un nimero indeterminado
 de trabajadores en jornada incompleta cuyos ingresos ¥ horas de trabajo

 se encuentran por debajo de los limites minimos contemplados y en estas
condiciones, al hacer uso de la figura de exclusion, sefialada en el articulo

8? del Convenio, ipso facto, deviene é€n contraposicion a nuestra Consti-

tucion Politica, que determina en su articulo 48: “...Se garantiza a todos
los habitantes el derecho 1rrenuncxable ala Segurldad Social” (subrayado
‘nuestro). -

Honorables Senadores y Répresentantes,
La Ministra de Relaciones Exteriores, .
3 S - .. Maria Emma Me]ta Vélez

El Ministro de Trabajo y Segurldad Soual

Orlando Obregén Sabogal.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL
Tramltacmn de Leyes.
Santa Fe de Bogot4, D. C., abril 10 de 1996

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda.a repartir el Pi’oYecto de ley nimero 129 .

de 1996, “por medio de la cual se somete €l Convenio 175 sobre el Trabajo
a Tiempo Parcial”, adoptado en la 81 Reunién de la Conferencia Gcneral
-de la Organizacién Internacional del Trabajo, Ginebra,.24 de junio de
1994, me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada

iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencm dela
Comision.Segunda Constitucional Permanente ' '

El Secretarlo General del honorablc Senado deda Republica. -

Pedro Pumare]o Vega

. PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota D. C., octubre 17 de 1996

De conformidad con el informe de- Secretaria General, dése por
repartido -el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se harén las anotaciones de rigor
y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase

-

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

El Secretario General del honorablc Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumare]o Vega

-~

Gaceta niimero 453 - Viernes 18 de octubre de-1996

SENADO DE LA REPUBLICA
o . _ - ~ Pags.
~ PROYECTOS DE LEY ‘
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